Uchwala Nr 4200/11/59/2019
z dnia 11 kwietnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Koszarawa sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Koszarawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Koszarawa przedtozyt Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy

za 2018 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku

budzetowym.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 =zostal uchwalony uchwatg Rady Gminy Koszarawa
Nr XXXIX/181/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem
niepoprawnej kwoty planu dochodéw w wysoko$ci 14.103.745,51 zt zawartej na wstepie

zatgcznika Nr la sprawozdania /w tabeli podano kwote prawidtows/.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j, ktore
wyniosty:

- dochody 13.654.320,76 z}, tj. 96,8 % planu,

- wydatki 13.287.331,95 z1, tj. 95,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 366.988,81 z1, przy

planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 238.953,51 zl.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegltych 1 wolne §rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki
jedynie o kwotg zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow, o ktorych

mowa W art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym



roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiggnicta nadwyzka operacyjna w kwocie

984.031,94 zk;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkoéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) zawarto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére gromadzity §rodki na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczaty je

na finansowanie wydatkow.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
W ocenie Skladu w sprawozdaniu nie zostaly zawarte wszystkie informacje i dane, ktore
przedstawialyby wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczcowym. W sprawozdaniu nalezy odnie$¢ si¢ do wszystkich tytutow dotyczacych
szczegolnych zasad wykonywania budzetu, a obowigzek taki wynika z art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata
budzetowa winna okresla¢ szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw oraz z art. 237 ust. 1, ktory
moéwi, ze w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla
si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw w powigzaniu z art. 267 ust.
1 pkt 1, ktory stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu tej jednostki, w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej. Powyzsze dotyczy migdzy innymi braku informacji obrazujacych wykorzystanie
srodkow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jaki i dotyczacych
wykorzystania Srodkow pozyskanych z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Dodatkowo utrudnia to dokonanie kompleksowej oceny realizacji rocznego
planu szczegélnych dochodow i wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Nieprawidtowosci w tym zakresie byly juz podnoszone przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Katowicach m.in. w uchwale Sktadu Orzekajacego: Nr 4200/11/71/2018 z dnia 11 kwietnia
2018 r.

Sktad Orzekajacy ustalit ponadto, ze wysokos¢ dochodéw uzyskanych z tytutu optat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przewyzszyta kwote wydatkow poniesionych
3



na wyznaczone prawnie cele. Roznica niewydatkowanych srodkow w 2018 r. wynosi:
15.916,76 zt, podczas gdy art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)
stanowi, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy winny by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie

moga by¢ przeznaczane na inne cele.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych, na koniec 2018

roku wynosit 625.000 z1, co stanowito 4,6 % wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2018 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorg planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodow ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy,

po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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