Uchwala Nr 4200/11/247/2018
Z dnia 10 grudnia 2018 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Koszarawa projekecie uchwaly

budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - IT Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Koszarawa
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Koszarawa na 2019 rok wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Koszarawa przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwatly budzetowej Gminy Koszarawa na
2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przediozono w dniu
28 listopada 2018 roku (data stempla pocztowego: 27.11.2018 r.), czylipo ustawowym

terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach



publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.). Wraz z projektem wplyneto pismo znak:
Fn.3022.2018.1 z dnia 27 listopada 2018 roku, wyjasniajgce przyczyny nieprzedtozenia projektu
w terminie do 15 listopada z dotgczong informacjg prawng i kserokopia zaswiadczenia

lekarskiego w zwigzku z niezdolnoscia do pracy Wéojta Gminy.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedfozonego projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materiatami informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostat opracowany na podstawie przepisow wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 15.351.000 zl,

— wydatki budzetu w wysoko$ci 15.351.000 =i,
— przychody budzetu w wysokosci 300.000 zl,
— rozchody budzetu w wysokosci 300.000 zt;

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w ustawowe] szczegdlowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadad
wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych odrebnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego. Wystgpily jednakze, pewne réznice dotyczace
planu dochodéw budzetu, ktéry sporzadzono w szczegdtowosei do dziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej, a wedlug art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia §2
ust. 1 pkt 1.1 uchwaty Rady Gminy Koszarawa z dnia 29 pazdziemika 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Koszarawa, szczegétowosci projektu
budzetu oraz rodzajow materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu - winno
by¢ w ukladzie dzialu klasyfikacji budzetowej i Zrodet ich powstawania. Skiad wskazuje na
potrzebe dostosowania uchwaty Rady Gminy Koszarawa w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, ktéra byla podjeta w 2010 roku, do biezgcego stanu prawnego;

Skiad zwraca uwage, ze przediozony w tut. Izbie zalqcznik nr 2 ,, Wydatki budzetu Gminy
Koszarawa” - jest nieczytelny. Zastosowano tak bardzo malg czcionke, Ze fragmentami nie byl
mozliwy do odczytania i w tej sytuacji Skiad nie mial mozliwosci sprawdzenia i zweryfikowania

niektorych kwot wydatkow, jak i prawidfowosci zastosowanej Klasyfikacji budzetowe;.



3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony;

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalgczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, za wyjatkiem:

a) limitu z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy, ktéry ustalono dla kredytéw i pozyczek na

wyprzedzajace finansowanie zadan ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
w wysokosci 1.433.330 zi, ktérych nie przewiduje plan przychoddéw budzetu 2019
roku, natomiast nie ustalono limitu dla kredytu w wysokogci 300.000 zi,

b) kwoty dochodéw w wysokosci: 8.427 zt ujetej w dziale 752, ktdra wystepuje

w zatgczniku nr 7, natomiast nie wynika z zalgcznika nr 1,

¢) tytulu zalagcznika nr 11, ktéry winien réwniez dotyczy¢ przeciwdziatania narkomanii,

d) nieprawidtowej nazwy rozdziatu 90002, w zataczniku nr 14;

Sklad powzial takze pewne watpliwosci w zakresie zapisu §7 projektu, dotyczgcego
tacznej kwoty porgezen i gwarancji udzielanych w roku budzetowym w kwocie 253.846,10 z,
gdyz odpowiada ona kwocie wydatkow przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym z tytutu
juz udzielonych porgczen i gwarancji, a nie udzielanych nowych poreczen w roku budzetowym.

Ponadto Skiad sygnalizuje, ze redakcja niektérych zapiséw uchwaly w zakresie
stosowanych jednostek redakcyjnych i systematyzacyjnych wymaga dostosowania ich do
przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie

w~Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art, 222 ust. 1 - 3
ustawy o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz, 1401 z pézn. zm.);

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

- 7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - z uwagami opisanymi

w odrebnej opinii wydawanej w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej;

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wdéjta Gminy, ktére zostaly

sformulowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, za wyjatkiem upowaznienia



z §12 pkt 2 projektu do splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw
dtugoterminowych w kwocie 300.000 zi, poniewaz na mocy art. 52 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
o finansach publicznych, ujgte w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego taczne rozchody
- stanowig nieprzekraczalny limit, a na mocy art. 212 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, w uchwale
budzetowej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad do
zaciggania (a nie splaty) kredytdw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Watpliwosci budzi tez zapis §12 pkt 4 projektu,
w ktérym upowaznia si¢ Wéjta do: ,,Dokonywania zmian wydatkéw biezgcych i majgthowych,
oraz w zakresie Srodkéw na uposazemia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w planach
Jinansowych jednostek budietowych Gminy z wylgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy
dzialami”, albowiem w mys$l art. 258 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Rada
Gminy moze, ale upowazni¢ Wojta do przekazania niektérych uprawnien do dokonywania
przeniesiefi planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego, a kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujécy przeniesien wydatkéw na
podstawie upowaznief, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzajg odpowiednie zmiany
w planach finansowych i informuja o dokonanych przeniesieniach Wajta. Na podstawie
natomiast §12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 z pdzn. zm.) - zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia samorzadowe jednostki budzetowe
0 dokonanych zmianach planéw dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania
budzetu. To zawiadomienia, stanowig podstawe dokonania zmian w planach finansowych

samorzadowych jednostek budzetowych;

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy przypomina, ze podjecie uchwaly budietowej
Gminy Koszarawa winno nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2018 roku. W przeciwnym wypadku
w 2019 roku do czasu podjecia uchwaly budzetowej, Gmina pozostanie bez aktu
umozliwiajgcego prowadzenie gospodarki finansowej, gdyz zgodnie z art. 240 ust. 1 w zw.
z art. 238 ust. 1 — do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly

budietowej przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego



w terminie do 15 listopada, czyli przedlozony po tym terminie projekt uchwaly budzetowej

— nie moze stanowi¢ podstawy gospodarki finansowej w nowym roku.
Biorac pod uwage powyisze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA

Regiona]na Izba Obrachunkows Il Skladu Orzekajgcego
w llatowicach

Zespot w Bielaku-Biatei




