Uchwala Nr 4200/11/154/2016
z dnia 2 grudnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Koszarawa projekcie uchwaly

budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Koszarawa projekcie

uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Wéjt  Gminy Koszarawa przedtozyt w  Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej Gminy
Koszarawa na 2017 rok wraz z uzasadnieniem. Projekt przedlozono w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 r. poz. 1870).



IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonatl
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem

i ustalil, jak zawarto ponizej:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przedlozonym projekcie zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 13.000.000,00 z1,

— wydatki budzetu w wysokosci 13.800.000,00 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 1.072.456,00 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 272.456,00 zi.
2. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty

zaplanowane w ustawowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadan
wihasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
jednostce samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem nieprawidlowosci zawartych w dalszej czesci

uzasadnienia niniejszej opinii.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zréwnowazony; wskazano zrédio sfinansowania deficytu

budzetowego.

4. Projekt jest kompletny, gdyZ obejmuje rdwniez wymagane zataczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z pézn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie speiniona relacja okreslona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami opisanymi w odrebnej opinii.



8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy. ktore zostaly sformulowane na

podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok
wystepuja nieprawidlowosci. Zgodnie z § 5 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej dochody
i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami nalezato przedstawic w tabeli 7, natomiast zgodnie z § 5 pkt 2 tego projektu
dochody i wydatki zwiazane z realizacja wlasnych zadan gminy na podstawie dotacji otrzymanych
z budzetu pafstwa nalezalo przedstawi¢ w tabeli 8. W obu tabelach wykazano jedynie dochody,

zaniechano natomiast wykazania wydatkow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Uchwala Nr 4200/11/155/2016
z dnia 2 grudnia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Koszarawa projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koszarawa.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z2016 1. poz. 561) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie¢ o przedlozonym przez Waojta Gminy Koszarawa
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koszarawa wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Koszarawa przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koszarawa - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 238 ust. 1 pkt 2
w zwiagzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.



Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2029;

Okres objety wicloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg
kwoty diugu. sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

W projekcie wieloletniej prognozy finansowe]j przedstawiono dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawarta w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
wymienionych w ust. 1 pkt 1 tego artykulu wydatkéw biezacych na obsluge dlugu.
W latach 2025 do 2029 nie przewidziano wydatkow na obstuge dtugu, pomimo ze w tych
latach wystepuje zadluzenie i jest zaplanowana jego sptata. Takie prognozowanie
pozostaje w sprzecznoSci z norma prawng art. 92 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, na mocy ktérej jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé
jedynie takie zobowiazania finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 tej ustawy, ktérych koszty obslugi sa ponoszone
co najmniej raz do roku;

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow;

W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsi¢wziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktoérej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych - z tym zastrzezeniem, ze
brak zaplanowania wydatkéw biezacych na obsluge dlugu w latach 2025 do 2029,
powoduje nieprawidlowe wyliczenie tej relacji dla lat 2025 do 2029, co wymaga

dostosowania do obowiazujacych przepiséw prawa;




Ponadto Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej
relacji w latach 2019, 2023 i 2024. Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art.
243 jest w tych latach zagrozone, gdyz zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi
i splaty zadluzenia zbliza si¢ niebezpiecznie do jego granicznej wartosci, a réznica
do maksymalnego limitu wynosi tylko w kazdym z tych lat odpowiednio: 0,15 %
w 2019 roku, 0,17 % w 20123 roku oraz 0,23 % w 2024 roku. Do lacznej kwoty
przypadajacych do sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupow papierdw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i ewentualnym dyskontem oraz potencjalnymi splatami
kwot z udzielonych porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy,
dodano przypadajace do splaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan
zwigzku wspéhtworzonego przez Gming Koszarawa, w mysl dyspozyeji zawarte]
w art. 244 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sga ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegolawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 wyzej
powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do wymogu okreslonego

w art. 226 ust. 2a tej ustawy.

Biorac pod uwage powyizsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie
z zastrzezeniami. Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ ocenit z zastrzezeniami przyjete
w prognozie dane dla realizacji dochodéw i wydatkdéw na poziomie kwot prognozowanych
oraz uwzglednit, ze wylacznie w latach 2017 i 2022 sa planowane nowe zobowiazania
wplywajace na diug jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art.
230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnicnia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania

budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto 1 planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.



W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
byé opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



Uchwala Nr 4200/11/156/2016
z dnia 2 grudnia 2016 roku
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Koszarawa na 2017 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 19 ust, 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
— II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koszarawa na 2017 rok — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Koszarawa na 2017 rok, przedtozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, przez Wéjta Gminy zaplanowano:
— dochody w wysokosci 13.000.000,00 zt,
- wydatki w wysokosei 13.800.000,00 zi.

Deficyt budzetowy - ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) - jako réznica mi¢dzy
dochodami a wydatkami wynosi: 800.000,00 zi.



Jako #rédio sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 te]
ustawy, wskazano - kredyt w kwocie 800.000,00 zl.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, informacje zawarte w projekcie uchwaty budzetowej na
2017 rok i w dotaczonym do niego uzasadnieniu oraz dane ujete w wieloletniej prognozie
finansowej - jeszcze wskazuja na mozliwos¢ uzyskania przez jednostke samorzadu
terytorialnego srodkéw ze wskazanego Zrodla w  wysokosei zapewniajacej pokrycie
zalozonego deficytu, jednakze z zastrzezeniami opisanymi w odrgbnej opinii. Ze
sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, stanowiacej element projektu wieloletniej prognozy
finansowej winno bowiem wynikaé, ze zaciagajac w 2017 roku kredyt majacy stuzy¢ do
pokrycia deficytu, jednostka samorzadu terytorialnego spelnia relacje, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tymezasem
spelnienie przez Gmine Koszarawa relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 wyZej
powolanej ustawy o finansach publicznych jest zagrozone w latach 2019, 2023 i 2024.
Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tych latach zagrozone, gdyz
zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ niebezpiecznie
do jego granicznej wartosci, a réznica do maksymalnego limitu wynosi w kazdym z tych
lat odpowiednio: 0,15 % w 2019 roku, 0,17 % w 2023 roku oraz 0,23 % w 2024 roku.
W tej sytuacji Skiad zastrzega, iz w przypadku wystapienia okolicznosci,
nieprzewidzianych w przedlozonym projekcie, w tym niezrealizowania dochodéw roku
2016 w wysokosci przyjetego przewidywanego wykonania, sytuacja finansowa Gminy
moze ulec zmianie i tym samym moze wystapi¢ brak mozliwosci w zakresie zaciagniecia
planowanego nowego zobowiazania.

W zwiazku z powyzszym - orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Koleomm Regmnalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



