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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.262.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/120/26 Rady Gminy Koszarawa z dnia 20 marca 2026 r. w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu
dostarczania wody na terenie Gminy Koszarawa”, w czesci okreslonej w:

1) § 8 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757),
dale jako: ustawa, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP,

2) § 10ust. 1 w zakresie wyrazow ,,co najmniej” zawartych we wstepie do wyliczenia oraz § 10
ust. 2 w zakresie wyrazow ,co najmniej” zawartych we wstegpie do wyliczenia wraz
z poprzedzajacym je przecinkiem zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP,

3) § 18 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 8 w zwiazku z art. 24e ust. 3 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

4) §22 1§23 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 9 w zwiazku z art. 22 pkt 2
ustawy 1 w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2026 r. Rada Gminy Koszarawa przyjeta uchwalte Nr XX/120/26 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Koszarawa”, dalej jako: uchwata.

Zatacznik do uchwaly stanowi: REGULAMIN DOSTARCZANIA WODY NA TERENIE GMINY
KOSZARAWA, dalej rowniez jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 19 ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 marca 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenie prawa
uzasadniajgce stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust.3 ustawy: Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego — o0 czym stanowi art. 19 ust. 4 ustawy.

Art. 19 ust. 5 ustawy stanowi:
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Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla prawa iobowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylgcza;

7) sposob postegpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5 Scisle okre$lita zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformulowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla prawa i obowigzki
przedsiegbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...). To prowadzi do wniosku,
ze tre§¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za§ z tym
zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1-9 ustawy. Wszystkie one sg
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Organ nadzoru ponownie podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
(lub jej niewypelnienie) przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwatly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane
kompetencje (albo w catosci w przypadku niewypetienia kompetenciji).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé na
§ 10 ust. 1 i 2 Regulaminu, na mocy ktérego Rada postanowita:

$§ 10. 1. Warunki przytgczenia do sieci, o ktorych mowa w § 9 Regulaminu, winny co najmniej:
1) zawiera¢ informacje okreslone przepisem art. 19a ust. 4 ustawy;

2) wskazywac miejsce przylgczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej;

3) wskazywacé parametry techniczne przylgcza wodociggowego;

4) wskazywaé miejsce zainstalowania wodomierza gtownego, a takze studzienek wodomierzowych, ewentualnie
wodomierza mierzgcego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej,

5) wskazywacé sposob odbioru przylgcza wodociggowego,
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6) zawiera¢ wykaz dokumentow, ktore odbiorca ustug zobowigzany jest zalqczyé do protokotu odbioru
przylgcza wodociggowego.

2. Warunki przytgczenia do sieci, o ktorych mowa w § 9 Regulaminu, powinny ponadto zawierac, co najmniej:
1) postanowienie, ze sq aktualne wytqcznie w stanie faktycznym i prawnym, dla ktorego zostaly wydane;

2) postanowienie, Ze nie stanowiq podstawy prawnej do korzystania z nieruchomosci osoby trzeciej, przez ktorg
ma przebiegac przylgcze wodociggowe;

3) w przypadku, jezeli jest to uzasadnione warunkami prawidlowej eksploatacji przytqcza wodociggowego,
obowigzek wybudowania urzqdzenia podnoszqcego cisnienie wody.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wskazujac elementy, jakie powinny okre$la¢ warunki przytaczenia do
sieci, Rada postuzyta si¢ sformulowaniem ,,co najmniej”. Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze okreslone w nim
elementy warunkow przylaczenia maja charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze Rada
nie okreslita w sposdb wyczerpujacy wszystkich elementow warunkow. Tymczasem zgodnie z delegacja
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym regulaminie
warunkow przylaczenia do sieci. Rada, kierujagc si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposdb kompleksowy i precyzyjny materig
podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna byc
sformutowana w ten sposob, jej adresaci, w tym przedsigbiorstwo wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjne,
nie miaty watpliwosci, jakie elementy powinny zawiera¢ warunki przylaczenia do sieci (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. sygn. II SA/Lu 451/19). Nalezy ponadto podkresli¢, ze kwestii
dotyczacych ustalenia warunkow przylaczenia do sieci nie mozna przenosi¢ na przedsiebiorstwo, bowiem
powinny one zosta¢ uregulowane w Regulaminie. W przypadkach ustalania szczegoétowych technicznych,
warunkow juz konkretnych przylaczy przedsigbiorstwo winno si¢ kierowa¢ warunkami, ustalanymi
w regulaminie, nie za§ mie¢ catkowita dowolno$¢ w ich okreslaniu (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
15 czerwca 2021 1., sygn. akt Il SA/Bk 400/21).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada w § 10ust. 112 w zakresie wyrazow ,,co najmniej”
zawartych we wstepach do wyliczen nie wypehita w sposob prawidtowy delegacji z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na uregulowanie zawarte w § 18 Regulaminu, ktory stanowi:

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie oraz
na swojej stronie internetowej:

1) informacje o aktualnie obowiqzujgcych na terenie Gminy Koszarawa taryfach,
2) ujednolicony tekst Regulaminu,
3) ujednolicony tekst ustawy.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do naktadania na przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
obowiagzkéw dotyczacych udostepniania wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie albo na stronie
internetowej: informacji o aktualnie obowigzujacych na terenie gminy taryfach; ujednoliconego tekstu
Regulaminu; ujednoliconego tekstu ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ stanowigcy gminy
byl obowigzany okresli¢ standardy obshugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow, a nie
wskazywa¢ obowigzki przedsigbiorstw  wodociggowo-kanalizacyjnych  dotyczacych tre$ci i formy
udostepniania ww. dokumentow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawodawca juz w art. 24e ust. 3 ustawy wskazal, ze: Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na swojej stronie
internetowej lub udostepnia jg w punktach obstugi klientow. Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, Rada
Gminy nie posiada kompetencji do ponownego naktadania ww. obowiazkow na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Po drugie, regulacja § 18 zalacznika do uchwaly stanowi niedozwolona
modyfikacje przytoczonego art. 24e ust. 3 ustawy. Jak juz wyzej wskazano, modyfikacja przepisow ustawy
stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Mozna rowniez zasygnalizowaé, ze w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12 maja 2023 r. sygnatura akt: II SA/Gl 337/23: Wskazany katalog ma charakter
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wyczerpujgcy i zamknigty. Okreslajqc zakres zagadnien, ktore majq by¢ objete regulaminem, ustawodawca
w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie sformutowaniem ,,regulamin okresla”, co oznacza, ze tres¢
tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Jednoczesnie, wszelkie
odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesqdzajq o naruszeniu przepisu upowazniajgcego,
Jjak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci w catosci, bqdz w czesci. Tg samg wadg
dotknigte sq te przepisy prawa miejscowego, ktore wprawdzie odnoszq si¢ do materii wskazanej
wart. 19 u.z.zw., ale w zakresie uregulowanym juz wyczerpujgco w ustawie, bqdz rozporzqdzeniu i powtarzajg
rozwigzania ustawowe lub regulujg te same kwestie w sposob odmienny. (por. rowniez wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatlymstoku z dnia dnia 9 wrzesnia 2021 r. sygn. akt II SA/Bk 573/21, z dnia
27 maja 2021 r. sygn. akt II SA/Bk 331/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
9 czerwca 2021 r. sygn. akt I SA/L.d 230/21).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Koszarawa w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 19 ust. 5 pkt 8 w zwiazku z art. 24e ust. 3 ustawy.

Kolejno, nalezy wskaza¢ na § 8 Regulaminu, ktory stanowi:

1. Podstawg obcigzenia odbiorcy ustug naleznosciami za ustugi Swiadczone przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest faktura.

2. W przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym odbiorcami ustug sq rowniez osoby korzystajgce
z poszczegolnych lokali, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wystawia odrebng fakture zarzgdcy lub
wiascicielowi takiego budynku oraz odrebne faktury osobom korzystajgcym z lokali.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze o formie rozliczenia za ustugi dostarczania wody — fakturze —
przesadzit juz przepis zawarty w § 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i1 zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074),
ktory stanowi: Odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode lub odprowadzone Scieki w terminie
okreslonym w fakturze, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny
sposob. Powtorzenie przepisow rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego nalezy uznaé za zbegdne
(por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 maja 2023 r. sygn. akt II SA/GI 337/23). Ponadto, § 8 Regulaminu
w ocenie organu nadzoru wykracza poza zakres upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy, poniewaz stanowi,
jak zostato to juz zasygnalizowane, o formie rozliczenia za uslugi dostarczania wody, a nie o sposobie rozliczen
W oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.

Majac na wzgledzie powyzsze, § 8 Regulaminu w ocenie organu nadzoru zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Konczac trzeba wskazaé na § 22 i § 23 Regulaminu, ktére stanowia:
$ 22. Optate za wode do celow przeciwpozarowych pobiera si¢ zgodnie z obowigzujgcymi taryfami.

§$23. 1. llos¢ pobranej wody na cele przeciwpozarowe wynika z raportow przekazywanych przez wlasciwg
Jjednostke strazy pozarnej.

2. Jednostka strazy pozarnej przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu raport, o ktorym
mowa w ust. 1, nie pozniej niz w ciggu 5 dni od dnia zakonczenia okresu rozliczeniowego.

Powyzsze regulacje uchwaty nalezy oceni¢ jako przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 19
ust. 5 pkt 9 ustawy. Jak stusznie wskazat WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 20 maja 2021 r. sygn. akt
II SA/Bk 362/21: Przepis art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w regulaminie warunkow dostarczania
wody na cele przeciwpozarowe a nie zasad rozliczania wody dostarczonej (pobranej) na cele przeciwpozarowe.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zart.22 pkt2 ustawy: Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wode zuzytq do zasilania
publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe. Wobec powyzszego § 22 Regulaminu stanowi modyfikacje
regulacji ustawowe;j.

Z kolei § 23 Regulaminu odnosi si¢ do podstawy rozliczen za wode pobrang na cele przeciwpozarowe.
PowyZsza materia nie miesci si¢ w kategorii warunkéw dostarczania wody. Uregulowanie zasad rozliczen
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przekracza delegacje ustawowa okre$long w art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
8 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 360/21).

Majac na wzgledzie powyzsze, § 22 i § 23 Regulaminu nalezy oceni¢ jako istotnie naruszajacy art. 19
ust. 5 pkt 9 w zwiazku z art. 22 pkt 2 ustawy i w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

W odniesieniu do wskazanych powyzej naruszen, organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci
zatacznika do uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow administracyjnych sa dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/120/26 Rady Gminy Koszarawa z dnia
20 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy Koszarawa”, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej
wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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