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Rada Gminy Koszarawa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 z pdézn. zm.), dalej jako: ustawa o samorzgdzie gminnym,

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX/122/26 Rady Gminy Koszarawa z dnia 20 marca 2026 r. w sprawie zatwierdzenia
planéw pracy Komisji Rady Gminy Koszarawa na 2026 rok oraz przyjgcia sprawozdan z ich
dziatalnosci w 2025 roku., w czgéci okreslonej w:

1) zatgczniku nr 2 pkt 10 w zakresie wyrazéw: ,,Rozpatrywanie skarg, wnioskow oraz", jako
sprzecznej z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),
dalej jako: Konstytucja RP,

2) zafaczniku nr 3 pkt 4, jako sprzecznej z art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2026 r. Rada Gminy Koszarawa podj¢ta uchwale Nr XX/122/26 w
sprawie zatwierdzenia planéw pracy Komisji Rady Gminy Koszarawa na 2026 rok oraz przyjecia
sprawozdan z ich dziatalno$ci w 2025 roku, dalej réwniez jako: uchwata.

W podstawie prawne]j uchwaty wskazany zostat art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 marca 2026 r.

Rada Gminy ustanowita w zatgczniku nr 3 do uchwaty Roczny Plan Pracy Komisji Oswiaty,
Zdrowia, Spraw Socjalnych oraz Rolnictwa, Drobnej Wytwdrczosci, Ustug i Rzemiosta Rady Gminy
Koszarawa na 2026 rok nastepujacy pkt 4.. Opiniowanie arkuszy organizacyjnych szkél i przedszkoli.

W ocenie organu nadzoru Rada umieszczajac w planie pracy komisji wyzej wymieniony zapis,
naruszyta w sposob istotny prawo.

Zgodnie z art. 110 ustawy Prawo o$wiatowe, dalej jako: ustawa:

1. Arkusz organizacji szkoly i przedszkola okresla szczegdlowq orgamizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym.

2. Arkusz organizacji szkoly lub przedszkola opracowuje dyrektor szkoly lub przedszkola,
uwzgledniajge przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, a w przypadku szkoly artystycznej -
na podstawie art. 47 ust. la, a nastgpnie przekazuje do zaopiniowania zakiadowym organizacjom
zwigzkowym bedgcym jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych wchodzgeych w sklad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej
ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli.

2a. W przypadku szkét lub przedszkoli prowadzonych przez osobg prawng inng niz jednostka
samorzqdu terytorialnego lub osobe fizyczng, arkusz organizacji szkoly lub przedszkola opracowuje
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dyrektor szkoly lub przedszkola, uwzgledniajgc przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, a w
przypadku  szkoly artystycznej - na podstawie art. 47 ust. la, a nastepnie przekazuje do
zaopiniowania zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedgcym jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego
albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli, ktére
przedstawily dyrektorowi szkoly lub przedszkola informacje, o ktérej mowa w art. 25! ust. 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

3. Arkusz organizacji szkoly i przedszkola zatwierdza organ prowadzqcy, po zasiegnieciu opinii
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

4. Na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoly dyrektor szkoly, z uwzglednieniem
zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozklad zajeé okreslajgcy organizacje
zaje¢ edukacyjnych.

5. W przypadku wprowadzenia do dnia 30 wrzesnia zmian do zatwierdzonego arkusza
organizacji szkoly i przedszkola, ust. 2 - 3 stosuje sig odpowiednio.

Nadto, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy, w przypadku szkét prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzgcego, okres$lone w art. 110 ust. 3
ustawy wykonuje odpowiednio: wdjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa. Natomiast, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy, ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole.

Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle przytoczonych przepiséw brak jest podstawy prawnej dla
komisji Rady (w analizowanym przypadku Komisji Oswiaty, Zdrowia, Spraw Socjalnych oraz
Rolnictwa, Drobnej Wytworczosci, Ustug i Rzemiosta) i Rady do opiniowania arkuszy
organizacyjnych szkdt, jak rowniez do wptywania na ich ksztalt. Ustawa jednoczesnie wprost
wskazuje organ prowadzacy - wdjta, burmistrza, prezydenta miasta - do zatwierdzania arkusza
organizacji szkoly, po zasigegnigciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (tu: kuratora
oswiaty). Skoro zatem uprawnien w ww. zakresie nie posiada Rada Gminy to tym bardziej nie mogg
one przystugiwac jej komisji.

Reasumujac, Rada w powyzszym zakresie, w ocenie organu nadzoru, naruszyfa w sposob
istotny art. 110 ust. 3 ustawy.

Kolejno, nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy ustanowita w zatgczniku nr 2 do uchwaty Roczny
Plan Pracy Komisji Gospodarki Finansowej, Prawa, Porzgdku Publicznego oraz Gospodarki
Wodnej i Ochrony Srodowiska Rady Gminy Koszarawa na 2026 rok nastgpujacy punkt: 10. Sprawy
biezgce: Rozpatrywanie skarg, wnioskéw oraz opiniowanie projektow uchwat przekazanych pod
obrady Komisji w ciggu roku.

W ocenie organu nadzoru Rada ustalajac, ze ww. komisja ma si¢ zajmowac rozpatrywaniem
skarg, wnioskow naruszyla w sposéb istotny prawo.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym: Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i
petycyi.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze do rozpatrywanie skarg, wnioskdw 1 petycji nalezy
do wytacznej whasciwosci komisji skarg, wnioskéw i petycji. Zatem inna komisja rady (tu: Komisja
Gospodarki Finansowej, Prawa, Porzadku Publicznego oraz Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska) nie posiada kompetencji do zajmowania si¢ ww. materia.

Powyzsze zadania Rada w sposob prawidlowy zaplanowata dla Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Koszarawa w zalgczniku nr 4 do uchwalty Roczny Plan Pracy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Koszarawa na 2026 rok.

Reasumujac, Rada w powyzszym zakresie, w ocenie organu nadzoru, naruszyla w sposdb
istotny art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci uchwaty.

1d: E2647869-A5DF-46A0-A389-D47DC60409BD



Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejé¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadéw sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/122/26 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 20 marca 2026 r. w sprawie zatwierdzenia planéw pracy Komisji Rady Gminy
Koszarawa na 2026 rok oraz przyjecia sprawozdan z ich dziatalnosci w 2025 roku., zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoéci w wyzej
wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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