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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.179.2026 Katowice, dnia 11 marca 2026 r.

Rada Gminy Koszarawa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIX/115/26 Rady Gminy Koszarawa z dnia 6 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci okreslonej w
§ 5 ust. 1 uchwaty, we wstepie do wyliczenia, w zakresie wyrazu: ,,zamieszkatej", jako sprzecznej z
art. 6r ust. 2d w zwigzku z art. 6¢c ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2026 r. Rada Gminy Koszarawa podjeta uchwatg nr Nr XIX/115/26 w
sprawie okres§lenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dalej jako: uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 6r ust. 3, 3a, 3¢ i 3d ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2026 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwata w czesci jest niezgodna z
prawem.

Podstawe prawnag do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktorym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdlowy sposdb i zakres $wiadczenia ushug
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przepis wskazuje dwa elementy, ktére muszg si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czestotliwosé
odbierania odpadow od wtlasciciela nieruchomosci, 2) sposob §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Przechodzac do analizy postanowien uchwaly nalezy wskazaé, ze w § 5 ust. 1 Rada
postanowita, iz:

W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w zamian za uiszczonq przez wilasciciela
nieruchomosci zamieszkalej oplatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedq przyjmowane
nastepujqce frakcje odpadow:

1) odpady budowlane i remontowe — limit 250 kg na nieruchomos¢ na rok,

2) meble i inne odpady wielkogabarytowe - limit 300 kg na nieruchomos¢ na rok,

3) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

4) zuzyte opony - limit 4 szt. na nieruchomos¢ na rok,

5) przeterminowane leki i chemikalia,

6) zuzyte baterie i akumulatory,

7) zuzyte swietlowki, lampy fluorescencyjne,

8) bioodpady,

9) tekstylia,

10) odpady niekwalifikujqgce si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,

11) szkto,

12) metale,

13) tworzywa sztuczne,

14) opakowania wielomateriatowe,

15) papier.

Powyzsza regulacja Rada przesadzila, ze wskazane powyzej frakcje odpadéow, w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, beda przyjmowane w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéow Komunalnych (dalej rowniez jako: PSZOK) wylacznie od
wilasciciela nieruchomos$ci zamieszkate;.

Tymczasem, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy: Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne.

Kolejno, zgodnie z art. 6h pkt 3 ustawy: Opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
obowigzani ponosic: (...) wiasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, jezeli
rada gminy podjeta uchwale, o ktorej mowa w art. 6¢c ust. 2 - na rzecz gminy, na terenie ktorej sq
potozone nieruchomosci lub lokale.

Kolejno, zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy: W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.

Z powyzszych przepisOw wynika zatem, Zze w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina powinna zapewni¢ przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw réwniez od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, w tym nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z kolei w mysSl art. 6r ust. 3a ustawy: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzgcych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych
odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolejno, stosownie do tresci przepisu art. 3 ust. 2c¢ ustawy: Gmina mozZe nie zapewniac
przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w
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zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych
odpadow z miejsc ich wytwarzania.

Z powyzszych przepisow wynika, ze w zamian za pobrana oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia przyjmowanie przez PSZOK co najmniej odpaddéw
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (to jest: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw 1 chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Jednakze, w odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze gmina moze nie zapewnié
przyjmowania bioodpadoéw przez PSZOK pod warunkiem, Zze w calosci zapewnia odbieranie tych
odpadéw z miejsc ich wytwarzania. Nadto, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy, mozliwe jest
ustanowienie limitow przyjmowania przez PSZOK wskazanych w tym przepisie frakcji odpadow.

Nadto, w przypadku przyjecia uchwaty na postawie art. 6¢ ust. 2 ustawy, mozliwe jest
wylaczenie z systemu odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gming przez
wlascicieli, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy w nastepujacych okoliczno$ciach wskazanych w
art. 6¢ ust. 3a 1 3b ustawy:
3a. Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, moze w terminie 60 dni od dnia
ogloszenia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
pisemne oswiadczenie o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadow komunalnych
zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaty. W oswiadczeniu wlasciciel nieruchomosci
wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce, z ktorymi zawart umowe, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, oraz dolgcza do oswiadczenia kopie tej umowy, pod rygorem
nieskutecznosci oswiadczenia. Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w Zycie uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 2, i nie moze by¢ odwolane przez okres obowigzywania umowy w sprawie zamowienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, zawartej po dniu ogloszenia tej uchwaty.
3b. Wiasciciel nieruchomosci objetej uchwatq, o ktorej mowa w ust. 2, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy i ktora powstata w trakcie obowigzywania umowy w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych, moze w terminie 60 dni od dnia powstania takiej nieruchomosci
ztozyé wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta pisemne osSwiadczenie o wylqgczeniu si¢ z
systemu odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gmine. W oswiadczeniu
wlasciciel nieruchomosci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktorymi
zawart umowe, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, oraz dolgcza do oswiadczenia kopie tej umowy,
pod rygorem nieskutecznosci oswiadczenia.

Biorac pod uwage powyzsze trzeba wskaza¢, ze w przypadku przesadzenia, na podstawie
art. 6¢ ust. 2 ustawy o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy - zaden ze wskazanych powyzej przepisow nie upowaznia rady do
postanowienia, ze w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewni tylko niektorym wiascicielom nieruchomos$ci - tu: nieruchomos$ci zamieszkatych -
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy, poprzez przyjmowanie ich przez PSZOK. Tymczasem powyzsze ograniczenie ustanowita
Rada Gminy Koszarawa na mocy § 5 ust. 1 uchwaly. Nadto, w ocenie organu nadzoru, takie
ograniczenie nie mogtoby zosta¢ zawarte w przedmiotowej uchwale nawet wowczas, gdy wilasciciele
wszystkich nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, wylaczyli si¢ z systemu
odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming, bowiem oceniana uchwata, jako
akt prawa miejscowego winna zawiera¢ normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

W tym miejscu trzeba wskazaé, co istotne, ze Rada Gminy Koszarawa ustanowita powyzsze
ograniczenie w sytuacji, w ktorej postanowita o odbieraniu - z dniem 1 lipca 2013 roku - odpadéw
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komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na terenie gminy Koszarawa, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - zgodnie z § 1 uchwaty Nr XXXII/190/13 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 3830).

Nadto, na mocy uchwaty Nr XV/85/25 z dnia 26 wrze$nia 2025 r. w sprawie ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci
albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Dz . U. z 2025 r.
poz. 5532), Rada Gminy Koszarawa ustanowila ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w przypadku jezeli odpady sa
zbierane 1 oddawane w sposob selektywny i1 w przypadku, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Z tresci wszystkich powotanych regulacji wynika, ze wiasciciele wszystkich nieruchomosci - w
tym wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy - wnoszacy na rzecz gminy
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moga w zamian oczekiwa¢, ze gmina zapewni im
pozbycie si¢ wszystkich wytworzonych rodzajow opadéow komunalnych, w tym zapewni przyjecie
odpadow przez PSZOK.

Istotnym naruszeniem powolanych wyzej przepisow jest wprowadzenie generalnego
ograniczenia kwestionowanym przepisem uchwaty, w przyjmowaniu odpadoéw przez PSZOK tylko
od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, przepis § 5 ust. 1 uchwaly, we wstepie do
wyliczenia, w zakresie wyrazu: zamieszkatej zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 2d w
zwigzku z art. 6¢ ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIX/115/26 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 6 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu 1 zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoscli w wyze] wymienione] czg¢sci uzasadnionym
1 koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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