UCHWALA NR XVII/101/25
RADY GMINY KOSZARAWA

z dnia 5 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Koszarawa na lata 2026 — 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z20251. poz.1153), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz.U. z 2024 poz. 1673)

Rada Gminy Koszarawa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Koszarawa na lata 2026-2031 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchyla si¢ uchwate Nr XXV/161/21 Rady Gminy w Koszarawie z dnia 26 lutego 2021r w sprawie
uchwalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Zon
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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Koszarawa na lata 2026-2031

I.  WSTEP

Rodzina odgrywa ogromng rol¢ w zyciu kazdego cztowieka. To tu kazdy z nas od
najmtodszych lat poznaje szereg norm, wartosci i postaw, ktore wykorzystuje pozniej w
dorostym zyciu. Coraz cze¢sciej wspotczesny Swiat przynosi ze sobg negatywne zjawiska,
ktore zaburzaja prawidtowe funkcjonowanie rodziny. Zmienia si¢ wowczas rola jaka
zaczyna ona petni¢ wobec swych cztonkow, stajac si¢ przy tym zrodtem smutku i cierpienia.
Dokonywane w rodzinie przeobrazenia powodujg, ze z rodziny funkcjonujacej prawidtowo
przeksztalca si¢ ona w rodzing dysfunkcjonalng — problemowa. Przemoc istnieje w wielu
rodzinach i stanowi istotny problem spoteczny. Dotyczy on gldwnie kobiet, dzieci oraz 0sob
starszych. Przyjmuje ona rézne formy, tj.:

— przemoc fizyczna dotyczaca naruszenia nietykalno$ci osobiste;,

— przemoc psychiczna dotyczaca naruszenia godnos$ci osobistej,

— przemoc seksualna dotyczaca naruszenia intymnosci,

— przemoc ekonomiczna dotyczaca naruszenia wtasnosci,

— zaniedbanie odnoszace si¢ do naruszenia obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich.

Znacznym problemem jest zatajanie przemocy przez osob¢ dotknieta tym zjawiskiem.
Dzieje si¢ tak gtownie z poczucia wstydu oraz z obawy przed oprawca. Zmiany prawne
przyczynity si¢ do coraz czestszego ujawniania wystepowania tego zjawiska oraz
umozliwity szybsze reagowanie na zjawisko przemocy. Wbrew powszechnym
przekonaniom 1 stereotypom zjawisko przemocy wystepuje we wszystkich grupach
spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, czy tez sytuacji materialnej. Nie
dotyczy tylko 1 wylacznie rodzin z problemami czy nieumiejetnosciami radzenia sobie w
spoteczenstwie. Sama przemoc jest niczym innym jak demonstracja sity i chgci przejgcia
kontroli nad druga osoba. Powoduje u ofiar niskag samooceng¢, poczucie bezsilnosci i
bezradnosci, ciagly niepokdj, a takze problemy zdrowotne. Doznawanie lub bycie
swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktore moga
objawic si¢ dopiero w zyciu dorostym. Praca z ofiarami przemocy jest bardzo trudna oraz
czasochtonna, wymagajaca zaangazowania wielu instytucji i specjalistow. W sytuacji
kryzysowej niezbgdne jest objecie pomoca 1 wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie
stanowczych dzialan wobec sprawcow, by przemoc nie powtarzata si¢. Jest bardzo
widoczna potrzeba edukacji nie tylko ofiar ale i sprawcéw przemocy jak rdéwniez
systematyczne podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy. Do zjawiska przemocy nalezy podejs¢ kompleksowo 1
interweniowac z kazdej strony. Praca z rodzing wymaga znacznych umiejetnosci z roznych
dziedzin, w tym takze komunikacyjnych i psychologicznych. Dzigki zastosowaniu
wlasciwych metod 1 form pracy stosownie do potrzeb danej rodziny, mozliwe jest
pozyskiwanie i budowanie w niej pozytywnych relacji. Niezwykle wazna w takich
sytuacjach staje si¢ odpowiednia diagnoza powstalych zagrozen oraz uswiadamianie
spoteczno$ci o istniejacych problemach w celu ich likwidacji i zastosowania szeregu
dzialan profilaktycznych. Rodzina, w ktorej uczymy si¢ podstawowych wartosci
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zyciowych, w ktérej rozmawiamy, a nie krzyczymy, dajemy nie oczekujgc nic w zamian,
az wreszcie w ktorej kochamy, a nie zadajemy cierpienia daje szanse¢ na prawidtowy rozwdj,
a w nastepstwie poprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Rodzina jest miejscem, w
ktérym ksztattuje si¢ osobowos$é, system wartosci i styl zycia cztowieka. Bardzo wazne sg
prawidtowe relacje wewnatrz rodziny, ochrona doébr osobistych, zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa i odpowiednie warunki do rozwoju i zycia. Obecnie w kazdym srodowisku
lokalnym istnieje szereg instytucji, ktoére pomagaja zwalcza¢ réoznego rodzaju problemy i
dysfunkcje. Nalezy jedynie chcie¢ skorzysta¢ z oferowanej przez nie pomocy oraz
wsparcia, a takze wierzy¢, ze z pomocg innych mozna pokona¢ kazdg przeszkode.

II. PODSTAWA PRAWNA

Podstawe¢ prawng realizacji zadan gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej stanowig nastepujace akty prawne:
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. rozdzial I pn. ,,Wolnosci,
Prawa i Obowiazki Czlowieka i Obywatela”,
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
— Uchwata Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”,
— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
— Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych,
— Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

III. ADRESACI PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2026 - 2031 skierowany jest do wszystkich mieszkancow gminy
Koszarawa, niezaleznie od wieku, ptci czy petnionej roli spotecznej, w szczegdlnosci do
— 0s0b doznajacych przemocy domowej,
— 0s0b stosujacych przemoc domowa,
— $wiadkéw przemocy domowej,
— przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknigtymi przemoca, pracujacych na rzecz dziecka i rodziny,
— spotecznosci lokalne;.

Iv. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu s3:
— Urzad Gminy w Koszarawie,
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— Zespot Interdyscyplinarny,

— Os$rodek Pomocy Spotecznej w Koszarawie,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Placowki oswiatowe z terenu gminy Koszarawa,

— Placowki stuzby zdrowia

— Policja

V. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY

Glownym celem polityki prorodzinnej jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i
prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym, w tym
przemocy domowej. Wszelkie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom dotknietym
przemoca domowa maja charakter interdyscyplinarny. Opieraja si¢ przez to na wspotpracy
stuzb, ktére dysponujac wiedza, doswiadczeniem 1 odpowiednimi narzedziami sg w stanie
wspolnie udzieli¢ kompleksowej pomocy rodzinie.

Nalezy pamigtaé, ze przemoc jest zjawiskiem w duzej mierze ukrytym i wiele 0sob
doznajacych przemocy nie zglasza si¢ po pomoc. W ramach wspotpracy z instytucjami
niosgcymi pomoc ukierunkowang na rodzing prac¢ podejmuje zesp6t interdyscyplinarny.
W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodza migdzy innymi przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia.

Posiedzenia zespotu odbywaja si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na
dwa miesigce. W celu dokonania diagnozy i ceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym
podejrzeniem wystapienia przemocy domowej powoltywane sg takze grupy diagnostyczno-
pomocowe. W sktad grupy wchodza zazwyczaj: pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz policji. Skiad grupy moze by¢
poszerzany o przedstawicieli innych podmiotow w zaleznosci od potrzeb 1 koniecznosci
dokonania oceny sytuacji oraz zaplanowania pomocy. Do zadan zespotu
interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacje zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowania 1 koordynowania dziatan
podmiotéw wchodzacych w sktad zespotu. Zespot zapewnia kompleksowa pomoc rodzinie
uwiktanej w przemoc w drodze wystuchania i wsparcia os6b dotknigtych przemoca,
informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy, kontaktowania osoby dotknigtej
przemoca z odpowiednimi specjalistami, wspdlnego opracowywania, wdrazania i
monitorowania realizacji planu pomocy. Ponadto zespot moze skierowacé osoby stosujace
przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjnoedukacyjnym dla osob
stosujgcych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb
stosujacych przemoc domowg. Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny
dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty”
nastepuje przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub
przez osobe¢ bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. Rada Ministrow okreslita w drodze
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rozporzadzenia, procedure ,,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,,Niebieska Karta”
wypetlianych przez przedstawicieli podmiotow realizujacych procedure ,Niebieskie
Karty”, majac na uwadze skuteczno$¢ dziatan wobec 0s6b dotknigtych przemoca domowa
i dobro tych osoéb.

Istotnego znaczenia nabierajg réznego rodzaju dziatania pomocowe i wsparcia dla rodzin
dotknigtych danym problemem. Tylko wczesna interwencja 1 podjecie odpowiednich
krokow przez specjalistow powoduje, ze rodzina ma szanse powrotu do ,,normalno$ci”.
Prowadzone dziatania lokalne jak 1 ogdlnopolskie powoduja zmiany $wiadomosci
spotecznej 1 z jednej strony zwigksza si¢ gotowo$¢ domniemanych ofiar przemocy do
ujawniania takich spraw, a z drugiej wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem
przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

VI CELE PROGRAMU

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym opracowanie 1 realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;.
Gléwnym celem programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz minimalizacja zjawiska przemocy na terenie gminy Koszarawa.
Osiagnigcie glownego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje celdw szczegdtowych:

1. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom, rodzinom doznajacym przemocy
domowe;j.

2. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

3. Zwigkszenie efektywnosci dzialan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomocg osobom, rodzinom dotknigtym
przemoca.

Cel szczegdtowy nr 1

- Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom, rodzinom doznajagcym przemocy domowe;.
Zadania do realizacji: — diagnoza zjawiska przemocy domowej,

—udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy,

— udzielenie wsparcia i pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca w postaci
Swiadczen pieni¢znych, niepieni¢znych oraz §$wiadczenia pracy socjalne;j,

— zapewnienie wsparcia rodzinom dotknigtym przemocg w formie poradnictwa ktorego
udziela psycholog

— dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

— dziatalno$¢ powotywanych przez Zespdt Interdyscyplinarny grup diagnostyczno-
pomocowych oraz grup diagnostyczno-pomocowych o poszerzonym sktadzie,

— podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemocg poprzez wszczynanie
procedury ,,Niebieskiej karty”,

— zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy,

— sktadanie zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowa
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,
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— zapewnienie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej,

— zapewnienie ofiarom przemocy schronienia interwencyjnego oraz miejsc w Osrodkach
Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej,

— systematyczne wizyty pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy Policji w ramach
monitoringu rodzin, gdzie wystepuje przemoc (objetych procedura ,,Niebieskie Karty”).
Wskazniki monitorujace:

— liczba wszczetej procedury ,,Niebieskie karty”,

— liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

— liczba spotkan powotanych grup diagnostyczno-pomocowych,

— liczba spotkan powotanych grup diagnostyczno-pomocowych o poszerzonym sktadzie,
— liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej karty”,

— liczba przeprowadzonych monitoringdéw w $rodowiskach w ktérych zakonczono
procedure ,,Niebieskie karty”,

— liczba dzieci, ktérym zapewniono ochron¢ w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005
r.,

Cel szczegbtowy nr 2

- Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowe;j.

Zadania do realizacji:

— organizowanie 1 wspoOlorganizowanie konkursow, kampanii spolecznych, akcji
edukacyjnych, realizowanie programow z zakresu profilaktyki przemocy,

— organizowanie pogadanek 1 zaje¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy z zakresu
rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy,

— organizowanie pogadanek i zaj¢¢ profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy na temat form
1 szkodliwosci przemocy oraz konstruktywnych sposobow reagowania na przemoc,

— propagowanie materialow informacyjnych dotyczacych przemocy, dostepnych form
wsparcia, instytucji 1 podmiotow swiadczacych ustugi na rzecz dobra dziecka i rodziny,

— promowanie metod wychowawczych bez uzycia sity, informowania o konsekwencjach w
zakresie stosowania kar cielesnych wobec matoletnich dzieci,

— promocja postaw wolnych od przemocy w szkotach, placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz placowkach wsparcia dziennego,

Wskazniki monitorujace:

— liczba zorganizowanych pogadanek, zaje¢¢ specjalistycznych dla dzieci i mtodziezy.

Cel szczegotowy nr 3

— Zwigkszenie efektywnosci dziatan wobec osob stosujacych przemoc domowa.

Zadania do realizacji:

— oddziatywania na osoby stosujace przemoc w postaci motywowania ich do zmiany
postgpowania, zapewnienia im mozliwosci wspolpracy z psychologiem majacej na celu
korygowanie niewtasciwych postaw i zachowan,

— kierowanie os6b stosujacych przemoc domowa do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programach
psychologiczno-terapeutycznych,
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— sktadanie zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowa
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,
— zglaszanie o0sOb stosujacych przemoc, a naduzywajacych alkoholu na leczenie
odwykowe.

Wskazniki monitorujace:

— liczba wystosowanych wnioskéw o skierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
domowa lub programach psychologiczno-terapeutycznych,

— liczba ztozonych zawiadomien o popelnieniu przez osobe¢ stosujagcg przemoc domowa
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen,
— liczba wnioskéw skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o leczenie odwykowe.

Cel szczegbdtowy nr 4

- Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomoca osobom, rodzinom dotknigtym
przemoca.

Zadania do realizacji:

— systematyczne podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy poprzez udziat w specjalistycznych
szkoleniach dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej,

— organizacja obowigzkowych szkolen dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grup diagnostyczno-pomocowych,

— organizacja szkolen dla osob zainteresowanych mozliwoscig podniesienia kompetencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

— doskonalenie kompetencji nauczycieli i wychowawcoéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej i stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”. Wskazniki monitorujace:
— liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu przemocy domowej,

— liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu przemocy domowe;j

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Ideg systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest kompleksowa i skoordynowana
dziatalno$¢ ukierunkowana na zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkow
wystepowania przemocy. Glownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej na lata 2026-2031
jest przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci
pomocy dla rodzin dotknigtych przemoca na terenie gminy Koszarawa. Cel gtowny poparty
jest celami szczegdlowymi, ktore zawierajg szereg zadan wyznaczonych do realizacji przez
instytucje wskazane do dzialania w ramach Programu.

Poprzez realizacj¢ poszczegolnych zadan zaktada sie, ze nastapi:

— zwigkszenie skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom zagrozonym i doznajacym
przemocy domowej,

— podniesienie §wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizmoéw i skutkéw przemocy,
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— wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej

— podniesienie jakos$ci ustug §wiadczonych na rzecz oso6b zagrozonych badz doznajacych
przemocy domowej,

— zwiekszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej dla os6b doznajacych przemocy
domowe;,

— podniesienie 1 zintensyfikowanie jako$ci dziatan w stosunku do oséb stosujgcych
przemoc,

— podniesienie kwalifikacji oraz wzrost kompetencji os6b zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug dla osoéb dotknigtych przemoca domowa oraz t¢ przemoc stosujacych,

— umacnianie wspolpracy migdzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dobra
rodziny i przeciwdzialania przemocy domowej poprzez wymiang wiedzy i do§wiadczen,

— zmnigejszenie liczby osob doznajacych przemocy domowej oraz stosujacych przemoc
domowa.

VIII. SPOSOB MONITOROWANIA I SPRAWOZDAWCZOSC

Ocena jakosci realizowanych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026-2031
dziatan bedzie odbywata si¢ w oparciu o prowadzong sprawozdawczo$¢. Monitorowanie
programu bedzie prowadzone przez Zespot Interdyscyplinarny na podstawie informacji
uzyskanych od realizatorow programu.
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