UCHWALA NR 1V/25/24
RADY GMINY KOSZARAWA

z dnia 28 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego niewaznosci wyborow soleckich w solectwie
Koszarawa dotyczacych wyboru Soltysa i czlonkéw Rady Soleckiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2024 r., poz. 609 z pézn. zm.) oraz § 40 ust. 5 pkt 1 Statutu Sotectwa Koszarawa — uchwalonego uchwalg nr
VIII/41/03 Rady Gminy Koszarawa z dnia 29 kwietnia 2003 r. zmienionego uchwatg nr V/31/07 Rady Gminy
w Koszarawie z dnia 23 marca 2007 r., zmienionego uchwatg nr XVI1/84/16 Rady Gminy Koszarawa z dnia
28 stycznia 2016 r.

Rada Gminy Koszarawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ protest wyborczy dotyczacy wyboru Soltysa i czlonkéw Radv Soleckiei w solectwie

Koszarawa, wniesiony wdniu 20 czerwca 2024r. przez Pana _— zgodnie

z uzasadnieniem stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sig¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania wnoszacego protest o sposobie
zalatwienia protestu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Zon
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Zatacznik do uchwaty Nr [V/25/24
Rady Gminy Koszarawa

z dnia 28 czerwca 2024 r.

UZASADNIENIE

Pan _ ~ dniu 20 czerwca 2024 r, zlozyl protest wyborczy w sprawie stwierdzenia
niewaznosci wyborow soleckich w solectwie Koszarawa, w czesci dotyczacej wybordw Soltysa i czlonkow
Rady Soleckiej.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje instytucji protestu wyborczego przy wyborach
organdw jednostek pomocniczych gminy, umocowanie do oceny przez radg waznosgci wyboréw organow
Jjednostki pomocniczej zostalo okreslone w statucie sofectwa Koszarawa w § 40. Co wiecej na podstawie
ogo6lnej normy kompetencyjnej, wynikajagcej z art. 18, art. 18a i art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym, rada
gminy ma mozliwos¢ kontrolowania przebiegu i wynikéw wybordéw do organéw jednostek pomocniczych.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gminy Koszarawa posiada uprawnienia do kontrolowania
procedur wyborczych na sottysa oraz do rady soteckiej sotectwa Koszarawa i w ramach tej kontroli ma
prawo rozstrzygac protesty wyborcze.

Zawiadomieniem Wojta Gminy Koszarawa z dnia 3 czerwca 2024 r., zostalo zwolane zebranie
wiejskie na dzien 16 czerwea 2024 r. o godzinie 10:30 w sprawie wyboru sottysa i cztonkdw rady soteckiej

solectwa Koszarawa.

W dniu 20 czerwca 2024 r. wplynal protest wyborczy Pana_ W protescie

wyborczym Pan_ wnosi 0 uniewaznienie wyboréw sofeckich z powodu, cyt:
. 1. Brak w zawiadomieniu Wojta Gminy Koszarawa z dnia 03.06.2024 r. jakie osoby moga by¢ zgtaszane i

o jakim tytule prawnym na kandydatéw na sottysa i czlonkdw rady soteckie;j.

2. Zgloszenie kandydata na softysa i rady soteckiej znajdowato si¢ na stronie bip. Urzedu Gminy. Zgloszenic
stanowi, aby poda¢ miejsce zamieszkania kandydata. Brak wpisu, ze zgloszenie odbywa sie na podstawie
statutu solectwa Koszarawa.

3. Statut sotectwa nie jest dostepny dla obywateli w bip Gminy oraz innych stronach internetowych.

4. Wykluczenie mnie jako kandydata na zebraniu wiejskim w dniu 16.06.2024 r., jako ze nie speniam
wymagan wynikajacych z § 15 ust. 5 statutu sotectwa Koszarawa przyjetego uchwalg nr VII1/41/3 Rady
Gminy Koszarawa z dnia 29.04.2003 r. w sprawie uchwalania statutu solectwa Koszarawa, zgodnie z
ktérym ma by¢ zapis ,.Soltysem i czlonkiem rady sofeckiej moze byé wybrany mieszkaniec solectwa,
posiadajacy czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady Gminy”. W informacji, ktérg otrzymatem z
urzgdu Gminy z dnia 14.06.2024 r. pismo podpisat Sekretarz Gminy. W pi$mie tym urzad odwoluje si¢ do
wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.10.2015 r., sygn. akt Il SA/WA 1153/15.Gdzie wyraznie jest
uzasadnione. Ze posiadatem prawa wyborcze. Prosz¢ o przeczytanie calego wyroku iz wyrok ten stanowi na

moja korzysc.
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4. Art. 25 KC. Miejsce zamieszkania osoby fizycznej. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

5. Na dziefi wyboréw posiadatem bierne i czynne prawo wyborcze, poniewaz jestem od dnia 14.06.2024 r.
zameldowany na pobyt staly w sofectwie Koszarawa i tym samym wyczerpalem sentencje art, 25 KC. W
trakcie zebrania zadalem pytanie do Pana Wéjta obecnego na zebraniu czy moge glosowaé odpowiedzial, ze
moge glosowac i jednoczesnie nadmienit, ze osoby niezameldowane nie moga gtosowaé w tych wyborach.
Tym samym bezprawnie pozbawiono udziatu w gtosowaniu mieszkancéw niezameldowanych na terenie
sotectwa.

6. Tryb wybordw soltysa zostat okreslony w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: DzU 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej usg). Sottys jest wybierany w
gtosowaniu tajnym, bezposrednim sposréd nieograniczonej liczby kandydat6w, przez statych mieszkaficow
sofectwa uprawnionych do gtosowania.

Ustawodawca okreslit wigc jedynie czynne prawo wyborcze organéw solectwa, okreslajac, ze maja je te
osoby, ktore sg statymi mieszkarficami solectwa uprawnionymi do glosowania.

Poprzez okreslenie ,statego mieszkanca” doktryna i orzecznictwo zgodnie rozumieja osobe przebywajaca na
terenie solectwa z zamiarem statego pobytu, nawet jesli nie jest tam zameldowana na state (wyrok NSA z 13
Kwietnia 1999 r., II SA 231/99, ,Wokanda™ 1999, nr 7, s. 38).

Dane z ewidencji ludnosci mogg by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie sofectwa, nie
przesadzajg jednak o tych uprawnieniach (wyrok NSA z 22 sierpnia 1996 r., SA /Gd 1956/95, OSS 1997, nr
1, poz. 17).

Takze NSA w wyroku z 24 czerwca 2004 r. (sygn. Akt OSK 421/2004) stangt na stanowisku, ze naruszenie
obowiazku meldunkowego nie skutkuje utrata praw wyborczych w solectwie.

Ustawodawca bowiem postuzyt si¢ w tym przepisie pojeciem ,,mieszkaniec”, co oznacza, iz odwotat si¢ do
kategorii zamieszkania. Jest to Kategoria cywilnoprawna, a wiec dopelnienie administracyjnego obowiazku
zameldowania moze by¢ oceniane tylko jako dowdd, ale nie jest jedyna i wystarczajaca przestanka do
stwierdzenia czynnego i biernego prawa wyborczego (P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym, Warszawa 2004 r., Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, ss. 624).

Poniewaz w ustawie brak jest wymogu ca do obowiazku zameldowania na terenie solectwa kandydata na
soltysa, nalezy przyjac, ze wystarczajace jest. aby taka osoba jedynie zamieszkiwala na tym terenie.”
Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzenie wymogu meldunkowego dla biernego prawa wyborczego w

statucie bytoby niezgodne z prawem™.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze uchwaly regulujgce statut sotectwa Koszarawa ijego

zmiany znajdujg si¢ na stronie internetowej BIP gminy.

Zgodnie natomiast z § 32 ust. 3 statutu solectwa Koszarawa (stanowigcym zalgcznik do uchwaty nr

VIII/41/03 Rady Gminy Koszarawa z dnia 29 kwietnia 2003 r., zmienionym uchwatg nr V/31/07 Rady
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Gminy w Koszarawie z dnia 23 marca 2007 r. oraz uchwata nr XVI/84/16 Rady Gminy Koszarawa z dnia 28
stycznia 2016 r.) ..prawo do udzialu i wybierania w zebraniu wiejskim majg wszyscy mieszkancy sotectwa
posiadajacy czynne prawo wyborcze do rad gminy”. Stosownie do postanowien § 15 ust. 5 statutu ,,sottysem
i cztonkiem rady soteckie] moze by¢ wybrany mieszkaniec sotectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze w
wyborach do rady gminy™. Jak stanowi § 31 statutu soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w
glosowaniu tajnym, bezpoérednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez mieszkancow
sofectwa uprawnionych do glosowania.

Z powyzszego wynika, ze prawo do udzialu w zebraniu wiejskim i glosowaniu majg wszyscy
mieszkancy solectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy a prawo bycia
wybieranym przystuguje mieszkancom sotectwa, ktorzy majg czynne prawo wyborcze w wyborach do rady
gminy.

Spis uprawnionych mieszkafcéw do udziatu w zebraniu wiejskim sporzadzany jest na podstawie
stalego rejestru wyborcow.

W zwigzku z tym, Ze statut sotectwa nie definiuje pojgcia czynnego prawa wyborczego nalezy
odwotac sig do przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Gdzie zgodnie z przepisem
art. 10 § I pkt 3 lit. a kodeksu, prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do rad gmin — obywatel polski, obywatel Unii
Curopejskiej niebedgcy obywatelem polskim oraz obywate! Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej, ktéry najpézniej w dniu glosowania koficzy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy. W mysl przepisu art. 18 § 1. 51 8 kodeksu, staly rejestr wyborcdw obejmuje osoby stale zamieszkate
na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania. Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania
oraz prawo wybieralnosci. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na
pobyt staly sg wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu. Natomiast stosownie do postanowien art. 19 § 3
kodeksu, wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty wpisywani sg do
rejestru wyborcow, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek. Zaréwno w
pismiennictwie jak i orzecznictwie w zakresie biernego prawa wyborczego odwolywano sie do Kodeksu
wyborczego i 0s6b uprawnionych do wyboru organéw gminy.

Zgodnie z § 36 ust. | statutu ,.kandydatow na Soltysa i czlonkéw Rady Soleckiej zglasza sie na
pismie do Wdjta Gminy na co najmniej trzy dni przed planowanym terminem zebrania wiejskiego.
Zgloszenia moga dokonywaé mieszkancy solectwa uprawnieni do glosowania”. Wybory na Sottysa i
czlonkow Rady Soteckiej w gminie Koszarawa zostaly zaplanowane na dzien 16 czerwea 2024 r. W dniu 12
czerwca 2024 r. zostata zgtoszona kandydatura Pana_na sottysa sotectwa
Koszarawa. Przedmiotowe zgloszenie z dnia 11 czerwca 2024 r., zawierato wade formalng skutkujaca
odrzuceniem zgtoszonego kandydata. Pan andydat, zam. Koszarawa 74c¢ (adres
zamieszkania wskazany w zgltoszeniu) nie sﬁé%nié’r bowiém wymagan wynikajacych z § 15 ust. 5 statutu
sotectwa Koszarawa, zgodnie z ktérym: ,.Soltysem i cz%onki\é'rr,ll rady soteckiej moze by¢ wybrany

mieszkaniec sotectwa, posiadajacy czynne prawo wyborcze w Wf;borach do Rady Gminy’;. Na dzien
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zgloszenia kandydatury Pan —nie posiadat czynnego prawa wyborczego w wyborach do

Rady Gminy Koszarawa. Pan —nie byt zameldowany na pobyt staly w sotectwie
Koszarawa jak rowniez nie sktadal wniosku o wpis do rejestru wyborcdw na terenie Gminy Koszarawa.

W dniu 14 czerwca 2024 1. Pan-zosta{ zameldowany na pobyt staly w sotectwie
Koszarawa. W zwigzku z powy";’zszym do_sz%oﬁo-édopisania P,ana—do spisu osdb

uprawnionych do udziatu w zebraniu wiejskim na w/w podstawie, co skutkowato zgodnie z § 32 ust. 3
statutu prawem udziatu w zebraniu wiejskim i prawem glosowania. l\iaiomiast zauwazy¢ nalezy, ze dla
wyboru na soltysa statut wymaga od kandydata posiadania czynnego prawa wyborczego, weryfikowanego w
oparciu o spis uprawnionych mieszkancow sporzadzony na podstawie stalego spisu wyborczego, a termin do
zgtoszenia kandydatur okreslono na co najmniej trzy dni przed planowanym terminem zebrania wiejskiego.
Pan_,a dzien zglaszania kandydatur nie posiadat czynnego prawa wyborczego do Rady
Gminy Koszarawa i nie spetnial tym samym wymogdéw formalnych stawianych kandydatom na sottysa.
Prawo takie uzyskal po zakre$lonym terminie zglaszania kandydatur.

Statut nie wprowadza ,,wymogu meldunkowego”. Wyborcy stale zamieszkali na obszarze danej
gminy bez zamefc'l‘c‘)wania na pobyt staty mogg zlozy¢ wniosek do urzedu gminy wlasciwego dla miejsca
zamieszkania o ujgcie ich w obwodzie glosowania wlasciwym dla adresu zamieszkania. Podkre$lenia
wymaga, ze nie zostalo stwierdzone, ze statut jest niezgodny z prawem, szczegoly wyboru sottysa zgodnie z
ustawg 0 samorzgdzie gminnym okresla Rady Gminy. Gmina moze wprowadzié m.in. wymog
zamieszkiwania przez kandydata na obszarze solectwa, ktdre chee reprezentowaé, pelna zdolnoéé do
czynnosci prawnych iikorzystanie z petni praw publicznych.

Majac na uwadée powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze protest wyborczy jest niezasadny. Pan _
w dniu zgloszenia kandydatury nie posiadat zameldowania na pobyt staty w Gminie Koszarawa, nie byt tez
wpisany do statego rejestru wyborcédw. W dniu zebrania Pan posiadat zameldowanie na
terenie Gminy Koszarawa i na tej podstawie zostal uznany jako osoba uprawniori'éw&é udziatu w zebrani{l
wiejskim. Pan -ostal zgtoszony w wyborach na soltysa, jednakze nie zostat

dopuszczony do wyboréw jako kandydat z uwagi na wady formalne zgloszenia o czym byta mowa powyzej.

Bior&;cl pod uwage powyzsze Rada Gminy Koszarawie stwierdza, ze Wbory na soltysa oraz do rady
soleckiej sotectwa Koszarawa zostaly przeprowadzone zgodnie ze Statutem solectwa Koszarawa i brak jest

podstaw do uwzglednienia wyzej wskazanego protestu wyborczego.
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