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WOJEWODA SLASKI

Katowice, 15-10-2020
KOXI1.431.32.2020

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrola:

Zespot kontrolerow
1 nr upowaznienia:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych w 2019 roku na
przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Gmina Koszarawa
Urzad Gminy w Koszarawie, Koszarawa 17, 34 — 332 Koszarawa

Pan Czestaw Majdak — W¢jt Gminy Koszarawa

01.01.2019r. - 31.12.2019 .

Alina Palka, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli, upowaznienie
nr KOXI1.0030.27.2020 z dnia 14.08.2020 r., kierownik zespotu kontrolerow,
Bogustawa Weglarz, starszy inspektor wojewodzki, Wydzial Kontroli,
upowaznienie nr KOXII1.0030.28.2020 z dnia 14.08.2020 r.

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe;j?

18.08.2020 r. — 31.08. 2020 r.

II. Ocena ogodlna zakresu skontrolowanej dzialalnoSci: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji
budzetowych przekazanych w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow Kklesk

zywiolowych.

Ocena ogo6lna:

Oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami wykorzystanie dotacji
budzetowych przekazanych w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klesk zywiolowych zwiazanych z realizacja nizej] wymienionych
zadan:

1) ,, Przebudowa drogi gminnej Potocki w km 0+000-0+250

w m. Koszarawa”
2) ,,Przebudowa drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-
0+265 w m. Koszarawa”.

Ocena og6lna wynikata z ocen czgstkowych:

a) pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci obszaru A®,

b) pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci obszaru B,

'tj.: Dz. U.z 2019 r. poz.869 ze zm.

2Dz.U. z 2020 1. poz. 224

3 Wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w 2019 roku na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

2



Komorka wykonujaca
zadania z zakresu

Z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na ocene czastkowa® w:

- w obszarze dotyczacym zgodnosci pod wzgledem rzeczowym i
finansowym miala wplyw nieprawidlowos¢ polegajaca na braku
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkoéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych $rodkow®,

- w obszarze dotyczacym zgodnoS$ci realizowanych postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego miala wplyw nieprawidlowo$¢ polegajaca na
nieujeciu w Siwz pouczenia o0 $rodkach ochrony prawnej przystugujacych
wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia.

Jednocze$nie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzszg oceng nie
mialy wplywu nieprawidlowosci zwigzane z :

- ksiggowaniem zaptaty faktur tytulem realizacji kontrolowanych zadan
niezgodnie ze stanem faktycznym, gdyz wydatki sfinansowano ze $rodkoéw
wlasnych a zaksiggowano bezposrednio jako wydatki sfinansowane z dotacji
(srodkow dotacyjnych w momencie zaptaty jeszcze nie otrzymano, dotacja
na oba zadania wptyneta dopiero w dniu 03.10.2019 r.),

- sporzadzeniem dokumentéw OT z przyjecia kontrolowanych obiektow do
ewidencji §rodkow trwatych po okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaty
odebrane (OT —31.12.2019 r., odbidr bezusterkowy robdt: 17.06.2019 r. oraz
21.06.2019.),

- brakiem przy wykonanych robotach, tablic informacyjnych wskazujacych,
ze zadania zostaly dofinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa, bedacej w dyspozycji  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
i Administracji,

- brakiem dotaczenia do protokotu z postgpowania o udzielenie zamowienia
W trybie przetargu nieograniczonego wymaganego zatacznika stosownie do
wymogu art. 96 ust.2 pzp,

- zlozeniem przez kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw komisji
przetargowej o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust.2 pzp w dniu
15.04.2019 r. co do okolicznosci wiadomych dopiero z dniem uptywu
terminu sktadania ofert tj. z dniem 30.04.2019 r.,

- nieprawidlowym wskazywaniu wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wnoszonego w formie ubezpieczenia lub gwarancji
bankowej.

Skarbnik Gminy
Stanowisko ds. ksiggowos$ci budzetowe;j

4 Realizacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w 2019 r. zwigzanego z przeciwdziataniem i
usuwaniem skutkow klesk zywiotowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

ZamoOwien publicznych...

5 Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

® Do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkoéw dokonywanych
z tychze $rodkow obliguje art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Odrgbna ewidencja oznacza zapewnienie
oddzielnego systemu rachunkowosci badz odpowiedniego kodu ksiggowego, nie za$ odrgbnych ksiag rachunkowych.
Nalezy zatem wprowadzi¢ odrgbne konta analityczne w taki sposob, by mozliwe byto spelnienie m.in. wymagan

w zakresie kontroli.



objetego kontrola:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z

Stanowisko ds. zamowien publicznych i inwestycji

Powyzsza ocena ogoélna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola.

Pani Janina Tlatka — Skarbnik Gminy
Pani Matgorzata Puda — referent ds. ksiggowosci

danego zakresu kontroli w  Pani Magdalena Tomaszek - podinspektor

przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci:

III. Oceny czastkowe obszarow kontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych

zostaly oparte.
A Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Wykorzystanie dotacji budzetowych przekazanych w2019 roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

Dziatania podejmowane przez kontrolowana jednostk¢ w przedmiotowym
zakresie, pod wzgledem kryterium legalnosci oraz rzetelnoSci,
oceniam  pozytywnie  pomimo  stwierdzonej nieprawidlowosci
zwigzane] Z brakiem wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych s$rodkow
dla kazdego z kontrolowanych zadan.

Jednocze$nie na ustalong ocene¢ - z uwagi na ustalone w programie mierniki
kontroli — nie miaty wptywu nieprawidtowosci polegajace na:

- ksiggowaniu zaptaty faktur tytulem realizacji kontrolowanych zadan
niezgodnie ze stanem faktycznym, gdyz wydatki sfinansowano ze $rodkow
wilasnych a zaksiggowano bezposrednio jako wydatki sfinansowane z dotacji
(srodkéw dotacyjnych w momencie zaptaty jeszcze nie otrzymano, dotacja
na oba zadania wptyneta dopiero w dniu 3.10.2019 r.),

- sporzadzeniu dokumentéw OT z przyjecia kontrolowanych obiektow do
ewidencji srodkéw trwatych po okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaty
odebrane (OT —31.12.2019 r., odbior bezusterkowy robot: 17.06.2019 r. oraz
21.06.20197.).

Skarbnik Gminy
Referat Finansowy
Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych

W 2019 roku Gminie Koszarawa przyznano dotacj¢ na realizacje 2 zadan na
taczng kwot¢ dofinansowania wynoszaca 232 528,00 zl, ktore podlegaly
kontroli 1 obejmowaty:
1) ,, Przebudowe drogi gminnej Potocki w km 0+000-0+250
W m. Koszarawa”
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2) Przebudowe drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-
0+265 w m. Koszarawa”.

Celem realizacji kontrolowanych zadan Gmina Koszarawa otrzymata §rodki
dotacyjne z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwotach odpowiednio:
1) 126378,00 zI z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania ujgtego
w punkcie 1, co stanowito 80 % kosztow zadania (umowa dotacji nr
ZK1.19.2019 z dnia 26.09.2019 r.), natomiast udzial s$rodkéw
wilasnych kontrolowanej jednostki stanowita kwota 31 595,62 zi
(20% kosztow zadania);
2) 106 150,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania ujetego
w punkcie 2, co stanowito 80 % kosztow zadania (umowa dotacji nr
ZK1.18.2019 z dnia 26.09.2019 r.), natomiast udziat $rodkow
wiasnych kontrolowanej jednostki stanowita kwota 26 538,67 zi
(20% kosztow zadania).
W powotanych wyzej umowach dotacji ustalono ostateczny termin realizacji
zadan objetych kontrolg na dzien 31.12.2019 roku.

Uchwatami Rady Gminy Koszarawa oraz zarzadzeniami Wojta Gminy
Koszarawa wprowadzono stosowne zmiany zwigzane z realizacja badanych
zadan w budzecie gminy oraz w planie finansowym jednostki budzetowej
(UG Koszarawa) zgodnie z art. 257 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’.

Ogledziny przeprowadzone z udzialem przedstawicieli kontrolowanej
jednostki oraz wykonawcy w dniach: 17.06.2019 r. oraz 21.06.2019 r.°
potwierdzity wykonanie robot zwigzanych z kontrolowanymi zadaniami
zgodnie z zakresem przedmiotowym ujetym Ww zestawieniu rzeczowo-
finansowym robot oraz warunkami wynikajacymi z zawartych umow dotacji.

Tytulem realizacji zadania obje¢tego badaniem pn. ,, Przebudowa drogi
gminnej Potocki w km 0+000-0+250 w m. Koszarawa”, wykonawca —
,P.UH. ,TRANSDROG” sp.j. z siedzibg w Zawoi, Zawoja 1962, 34-222
Zawoja, wystawil w dniu 17.06.2019 r. faktur¢ VAT numer 41/2019%
opiewajaca na kwotg 157 973,62 zl brutto (ptatna: z dotacji — 126 378,00 zt
oraz ze srodkow wlasnych - 31 595,62 zt).

Z kolei wykonawca — P.R.B. ,DROBUD” sp. z o0.0. z siedzibg w Zywcu,
ul. Sienkiewicza 103, 34-300 Zywiec - tytulem realizacji zadania
pn. ,, Przebudowa drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-0+265
w m. Koszarawa” wystawit w dniu 21.06.2019 r. fakture VAT

"1.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.
8  Przebudowa drogi gminnej Potocki w km 0+000-0+250 w m. Koszarawa”
% Przebudowa drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-0+265 w m. Koszarawa”
10 Wptyw faktury do UG Koszarawa: 24.06.2019 r
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numer 10/06/2019' opiewajaca na kwote 132 688,87 zI brutto (platna:
z dotacji — 106 150,00 zt oraz ze srodkow wiasnych - 26 538,67 zt).

Przedmiotowe faktury zostaty:

- opisane m.in. poprzez zamieszczenie adnotacji o ich sprawdzeniu pod

wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wskazaniu

nazwy zadania, klasyfikacji budZetowej12 a takze sposobu ich ujecia w

ksiegach rachunkowych jednostki13;

- zatwierdzone do zaptaty przez osob¢ do tego upowazniona.

Niemniej jednak opis zawarty na obu fakturach nie odzwierciedlal stanu
faktycznego, gdyz wydatek w obu przypadkach sfinansowano ze $rodkéw
wlasnych jednostki, natomiast na obu fakturach w momencie zaptaty faktury
umieszczono opis, iz wymienione roboty zostaty zaptacone w odpowiednich
kwotach ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa oraz ze $rodkoéw
wiasnych jednostki”.

W dniach 17.07.2019 r. oraz 18.07.2019 r. dokonano zasilenia rachunku

bankowego jednostki celem uregulowania wydatkoéw zwigzanych z

ww. fakturami®®,

W dniach 17.07.2019 r. oraz 18.07.2019 r. uregulowano ze S$rodkow
wilasnych nalezno$¢ z tytulu obu faktur odpowiednio w kwotach: 157 973,62
zl brutto oraz 132 688,87 zl brutto na wskazane przez wykonawcow
rachunki bankowe oraz z zachowaniem terminow wynikajacych z tresci
zawartych zobowiazan ™.

Ksiggowanie zaplaty obu faktur nastgpito niezgodnie ze stanem faktycznym,
gdyz wydatki sfinansowano ze $rodkow wlasnych a zaksiggowano
bezposrednio jako wydatki sfinansowane z dotacji, czym naruszono art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Przyczyna: Skarbnik Gminy Koszarawa — Pani Janina Tlalka ztozyta

1 Wptyw faktury do UG Koszarawa: 25.06.2019 r

2 Dziat 600 rozdzial 60078 paragraf 6050

3 Ujecie kosztow faktur w ksiggach rachunkowych:

1/ UG. Koszarawa: Wn 080-00-01-20 — Odbudowa drogi gminnej Potocki — 157 973,62 zt/Ma 201-1-00164 — Transdrég —
126 378,00 zt oraz 31 595,62 zt z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050— Zadanie -WLA -016- 001
kwota 31595,62, 60078 § 6050-Zadanie - POW-016-001 kwota 126 378,00 zt.

2/ UG. Koszarawa: Wn 080-00-01-22 — Odbudowa drogi gminnej Frajtry — 132 688,87 zt /Ma 201-1-00647 —Drobud—
106 150,00 zt oraz 26 538,67 zt z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050— Zadanie -WLA -016- 001-
kwota 26 538,67 zt, 60078 § 6050-Zadanie - POW-016-001- kwota 106 150,00 zt.

1 Zasilenie z rachunku o numerze 92 8118 0002 0000 0114 2000 0400 na rachunek o numerze 17 8118 0002 0000 0114
2000 0400 w kwotach odpowiednio: 157 973,62 zt (17.07.2019 r.) oraz 132 688,87 zt (18.07.2019 r.).

1> K siggowanie zaplaty faktury:

1) UG Koszarawa: Wn 201-1-00164 — Transdrég/ Ma 130-1-2 — Rachunek biezgcy jednostek budzetowych — Urzqd wydatki
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050 z klasyfikacja budzetowa 60078 § 6050 Zadanie- WLA -016-
001 kwota 31.595,62, 60078 § 6050- Zadanie - POW-016-001 kwota 126.378,00

2) UG. Koszarawa: Wn 080-00-01-22 — Odbudowa drogi gminnej Frajtry — 132 688,87 zt /Ma 201-1-00647 —Drobud-
106 150,00 zt oraz 26 538,67 zt z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050— Zadanie -WLA -016- 001-
kwota 26 538,67 zt, 60078 § 6050-Zadanie - POW-016-001- kwota 106 150,00 zt.

16t j.w okresie objetym kontrolg — Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.; art. 24 ust.2 - Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
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wyjasnienia o tresci:,, 1/ Ksiegowanie wydatku w dniu 17 lipca 2019 roku
jako zapltata faktury Nr 41/2019 z dnia 17 czerwca 2019 roku wystawionej
przez firme P.UH. ,, TRANSDROG” sp.j. na kwote 157.973,62 zi,
zwigzanego z realizacjq zadania przebudowy drogi Potocki nastgpito w
podziale na srodki witasne i srodki dotacji, gdyz plan wydatkow zostal
utworzony na podstawie Promesy DOLIZK-I117741-13-12/2019 na kwote
272.000,00 zi., jako planowane srodki z dotacji w wysokosci 80%, oraz
wlasne w wysokosci 20%. Na chwile realizacji zadania nie bylo mozliwosci
zabezpieczenia planow wtasnych srodkow, a wydatek musial zostac
poniesiony ze wzgledu na termin platnosci zobowigzania. Ksiggowanie
zaptaty zostalo dokonane zgodnie z opisem merytorycznym co do
angazowania srodkow wtasnych i z dotacji.

2/ Ksiegowanie wydatku w dniu 18 lipca 2019 roku jako zaptata faktury Nr
10/06/2019 z dnia 21 czerwca 2019 roku wystawionej przez firme¢ P.R.B.
,DROBUD” sp. z o.0. na kwote 132.682,67 zI., zwigzanego z realizacjg
zadania przebudowy drogi ,, Frajtry” nastgpito w podziale na srodki wlasne i
srodki dotacji, gdyz plan wydatkow zostat utworzony na podstawie Promesy
DOLIZK-1117741-13-12/2019 na kwote 272.000,00 zi., jako planowane
srodki z dotacji w wysokosci 80%, oraz wltasne w wysokosci 20%. Na chwilg
realizacji zadania nie bylo mozliwosci zabezpieczenia planow wlasnych
srodkow, a wydatek musiat zostac poniesiony ze wzgledu na termin platnosci
zobowigzania. Ksiggowanie zaplaty zostato dokonane zgodnie z opisem

’

merytorycznym, co do angazowania srodkow wiasnych i z dotacji”.

Srodki dotacyjne w kwotach: 126 378,00 zt'” oraz 106 150,00 zi'® wplynety
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu 3.10.2019 r. i zostaty
ujete w dz. 600 rozdz. 60078 § 6330" klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z decyzja Wojewody Slaskiego numer FBIL.3111.188.4.2019 z dnia
21.08.2019r.

Rozliczenia koncowe kosztow zadan objetych badaniem terminowo
wptynety do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, stosownie do
wymogu wynikajacego z § 8 ust.1 pkt 3 umowy dotacji.

Na potrzeby realizacji przedmiotowych zadan Gmina Koszarawa nie
prowadzita wyodrebnionej ewidencji $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tychze srodkow?, czym naruszyta dyspozycje

7 Ksiggowanie wptywu dotacji: Organ: Wn 133- Rachunek budzetu/ Ma 901 — Dochody budzetu z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050 zadanie POW-016-001 ,,Dotacja na odbudowe drog po powodzi w 2014 roku”.

18 Ksiegowanie wptywu dotacji: Organ: Wn 133- Rachunek budzetu/ Ma 901 — Dochody budzetu z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowej 600-60078-6050 zadanie POW-016-001 ,,Dotacja na odbudowe drog po powodzi w 2014 roku”.

9 dz. 600 -Transport i tacznosé rozdz. 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych § 6330 - Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkow gmin, zwiazkow powiatowo-

0 Ewidencja ksiegowa winna by¢ prowadzona w taki sposob, by umozliwi¢ kontrole $rodkéw dotacyjnych od momentu ich
wplywu do wydatkowania, w tym uwzglednia¢ m.in. nazwe zadania oraz zrodla jego finansowania tj. srodki wiasne (koszty
kwalifikowane/koszty niekwalifikowane) i srodki dotacyjne. Jednostka winna prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg
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art. 152 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
w zwigzku z § 10 umowy dotacji.

Przyczyna: Skarbnik Gminy Koszarawa — Pani Janina Tlalka ztozyla
wyjasnienia o tresci: ,, Ewidencja ksiggowa w zakresie dochodow z
otrzymanych dotacji w organie, oraz wydatkow wprowadzona byta na
podstawie otrzymanej Promesy, w podziale na srodki z dotacji i srodki
wiasne, a konta kosztowe 080 dla kazdego zadania oddzielnie. Pragne
nadmienic, iz kazda faktura dotyczqca zadan posiada informacje o Zrodtach
finansowania na etapie realizacji, w czesciach finansow gminy i dotacji”.

Pomimo podpisania bezusterkowych protokotow odbioru wykonanych robét
w ramach zadan pn.:

1) , Przebudowa drogi gminnej Potocki w km 0+000-0+250
w m. Koszarawa” z dniem 17.06.2019 r.,

2) Przebudowa drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-0+265 w
m. Koszarawa” z dniem 21.06.2019 r.

dokumenty OT?z przyjecia ww. obicktéow do ewidencji $rodkéw trwatych
sporzadzono dopiero z dniem 31.12.2019 r. i w tym samym dniu
zaewidencjonowano ww. obiekty po stronie Wn konta 011, czym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci®.
Przyczyna: Skarbnik Gminy Koszarawa — Pani Janina Tlalka ztozyta
wyjasnienia o tresci: ,, Dowody OT zostaly sporzgdzone w dniu 31.12.2019
roku, powodem czego byly zmiany kadrowe na stanowisku inwestycji i
zamowien, co spowodowato zaniechanie przez pracownika przygotowania

dokumentu OT zgodnie z terminem realizacji zadania”.

W Gminie Koszarawa, w okresie objetym kontrola, obowiazywata polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 70/14 Wojta Gminy
Koszarawa z dnia 31.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
Koszarawa.

Wedhug o$wiadczenia ztozonego w toku czynnosci kontrolnych - w ramach
kontrolowanych zadan - Gmina Koszarawa nie uzyskata dodatkowych
srodkoéw finansowych z tytulu: odszkodowania, zaptaty kar umownych przez
wykonawce oraz zwrotu badz mozliwos$ci zwrotu podatku VAT.

srodkdw otrzymanych z dotacji w organie oraz wydatkow w jednostce bezposrednio realizujacej zadania objete
dofinansowaniem.

2 tj. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

22 Numery inwentarzowe: 2/22/220/52/2 oraz 2/22/220/70/2

2 t.j.w okresie objetym kontrolg — Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.; art. 24 ust.2 - Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,

jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
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Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.** wynagrodzenie tytulem realizacji
2 kontrolowanych zadan, sfinansowane z dotacji, obejmowato jedynie koszty
materialow 1 urzadzen oraz koszty robot budowlano - montazowych.

Koszty wymienione w § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.?® nie zostaly zaliczone do
catkowitych kosztow kontrolowanych zadan.

Ogledziny  przeprowadzone przez  kontrolujgcych  przy  udziale
przedstawiciela kontrolowanej jednostki w dniu 21.08.2020 r, potwierdzity
realizacj¢ rodzaju i zakresu robot tj.:

- W ciggu drogi gminnej Frajtry wykonano nowa nawierzchni¢ z mieszanek
mineralno- bitumicznych na dlugos$ci tacznej 215 m, wykonano odwodnienie
drogi poprzez wykonanie $cieku prefabrykowanego, korytkowego wraz
z rusztem stalowym,

- w ciggu drogi gminnej Potocki, wykonano nowg nawierzchnig
z mieszanek mineralno- bitumicznych na dlugosci 250 m utwardzono
pobocza kruszywem, poprawianollq odwodnienie drogi poprzez wykonie w
ciggu drogi przepustu @ 300.

W miejscu wykonanych zadan nie zamieszczono - zgodnie z § 16 uméw
dotacji - tablic informacyjnych, wskazujacych ze zadania zostaty
dofinansowane ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej

w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji ”.
Przyczyna : brak zamieszczenia tablic informacyjnych w miejscu
wykonanych zadan, wynika z przeoczenia zapisu § 16 uméw dotacyjnych.

Zakres realizacji wszystkich objetych kontrola zadan jest zgodny
Z przedmiotem zgloszenia w organie administracji architektoniczno-
budowlanej oraz nazwg danego zadania.

Kontrolowane zadania zostaly wykonane na drogach zaliczonych do
kategorii drég gminnych.

Osoby odpowiedzialne za  Pani Janina Tlatka — Skarbnik Gminy
wykonywanie zadan z Pani Matgorzata Puda — referent ds. ksiggowosci
danego obszaru kontroli w

przypadku stwierdzonych

nieprawidlowosci:

2 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania
srodkoéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkoéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.
® Tamze.
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B. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa do
danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Realizacja postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w 2019 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow klesk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznychZB.

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelno$ci, oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidlowosci polegajacej na nieujeciu w Siwz pouczenia
0 s$rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku
postgpowania o udzielenie zamdowienia.

Jednoczes$nie z uwagi na przyjete kryteria kontroli, na powyzsza oceng nhie
mialy wplywu nieprawidlowosci zwiazane z:

- brakiem dotgczenia do protokotu z postepowania o udzielenic zamoéwienia
W trybie przetargu nieograniczonego wymaganego zalacznika stosownie do
wymogu art. 96 ust.2 pzp,

- zlozeniem przez kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw komisji
przetargowej oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust.2 pzp w dniu
15.04.2019 r. co do okolicznosci wiadomych dopiero z dniem uptywu
terminu sktadania ofert tj. z dniem 30.04.2019 r.,

- nieprawidlowym wskazywaniu wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wnoszonego w formie ubezpieczenia lub gwarancji
bankowej.

Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych

W 2019 roku Gmina Koszarawa przeprowadzita jedno podzielone na dwie
czgsci postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byly roboty budowlane dotyczace 2 kontrolowanych zadan:

1. ,, Przebudowa drogi gminnej Potocki w km 0+000-0+250
w m. Koszarawa™*'
2. Przebudowa drogi gminnej Frajtry w km 0+000-0+138, 0+190-0+265 w
m. Koszarawa "
Postgpowanie przeprowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego
(art.11 ust. 1 pzp) podzielone na 2 czesci:

Czes¢ 1 —,,Przebudowa drogi gminnej Frajtry (...)”

Cze$¢ 11 - ,, Przebudowa drogi gminnej Potocki(...)”

Wylonienie wykonawcow na realizacje ww. zadan nastgpilo w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -

pzp tj. przetargu nieograniczonego.

% 7wany dalej ,,pzp”, . Dz. U. z 2017 r. poz.1579 ze zm. oraz z 2018 r. poz. 1986 ze zm.
27 Zwane dalej ,,Remont drogi gminnej Potocki (...)”
%8 Zwanej dalej ,,Remont drogi gminnej Frajtry (...)’
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W skontrolowanym post¢gpowaniu o udzielenic zamoéwienia publicznego
prawidtowo okreslono rodzaj i tryb zaméwienia, 0 ktérych mowa w art. 2 pkt
8 iart. 10 pzp.

Terminowo zlozono 2 oferty w czeSci pierwszej postgpowania ,, Remont
drogi gminnej Frajtry (...)”, oraz 2 oferty w czgsci drugiej ,, Remont drogi
gminnej Potocki (...) ”z ktérych zadna nie zostata odrzucona, a wykonawca
wykluczony. Ztozone oferty spetniaty wymogi formalne okreSlone w Siwz.

Zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty, ktéora wptyneta
W postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, kierujac si¢
ustalonymi w siwz Kkryteriami oceny ofert tj. ceng (waga - 60%) i okresem
gwarancji (waga - 40%).

W skontrolowanym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego
wszystkie ztozone oferty spelnialty wymogi okreslone w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia.

W skontrolowanych postepowaniach 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
na realizacj¢ ww. zadan:

- kierownik zamawiajacego powotlal komisje przetargowa okreslajac m.in.
zakres obowigzkéw jej cztonkow w w § 12 — 8 do Regulaminu Pracy
Komisji Przetargowej wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Koszarawa
nr nr 21/07 z dnia 26.04.2007., czym wypelniono wymog art. 21 ust. 3
ustawy pzp,

- oOgloszenia o zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, na stronie internetowej zamawiajacego 1 tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1, 2 i 6 ustawy pzp,

- umowy na realizacje zadan zostaly zawarte z zachowaniem terminu
okreslonego art. 94 ust. 1 pkt 2 pzp, a Swiadczenia wykonawcoOw w nich
zawarte byly tozsame ze ztozonymi ofertami,

Specyfikacja istotnych warunkow ww. zamowienia nie spetniata wymogow
ustawowych, gdyz nie zawierala pouczenia o Srodkach odwotawczych
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie
zamowienia®® a jedynie odestanie do dziatu VI pzp, czym naruszono art. 36
ust.1 pkt 17 pzp. Przedmiotowe pouczenie winno minimalnie zawieraé
wyliczenie srodkow, jakie przystuguja wykonawcy oraz sposob i termin ich
sktadania®.

Przyczyna: Sekretarz Gminy Koszarawa wyjasnit m.in., iz ,,W ocenie

Gminy Koszarawa SIWZ zawiera wystarczajqce pouczenie o Srodkach

2 Pouczenie o $rodkach ochrony prawnej powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie przepiséw dotyczacych srodkéw ochrony prawne;j
okreslonych w dziale VI ,,Srodki ochrony prawne;j” (art. 179—-198g pzp).
% 70b. Dzierzanowski Wlodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Malgorzata, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz,
wyd. VII; Nowicki Jozef Edmund, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. III; Ewa Wiktorowska, Irena Skubiszak-Kalinowska,
Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018.
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https://sip.lex.pl/#/commentary/587227460/545214/dzierzanowski-wlodzimierz-jerzykowski-jaroslaw-stachowiak-malgorzata-prawo-zamowien-publicznych...?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587227460/545214/dzierzanowski-wlodzimierz-jerzykowski-jaroslaw-stachowiak-malgorzata-prawo-zamowien-publicznych...?cm=URELATIONS

ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy w toku postgpowania o
udzielenie zamowienia poprzez odestanie do Dziatu VI ustawy PZP, co w
ocenie Gminy Koszarawa spelnia wymogi art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy PZP
oraz nie stanowi naruszenia przepisow ustawy PZP(...)

W protokole z postgpowania o udzielenie zamoéwienia nie wymieniono ofert
Wykonawcoéw jako zalacznika stosownie do wymogu art. 96 ust.3 pzp31
W zwigzku z § 2 ust.2 pkt 21 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Przyczyna: Sekretarz Gminy Koszarawa wyjasnit m.in., iz ,, (...)iz oferty
wykonawcow poprzez pominigcie nie zostaly wpisane do protokotu jako
zalgcezniki. (...)".

Zaréwno kierownik zamawiajacego, jak 1 osoby wchodzace w sktad komisji
przetargowej, zlozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
bedacych podstawa wylaczenia z udzialu w tym postgpowaniu w dniu
15.03.2020 r. Ztozenie przedmiotowych o$wiadczen ww. terminie,
co do okolicznosci ujetych w art. 17 ust.1 pkt 1-4 pzp nie bylo mozliwe,
gdyz termin skladania ofert uptywal w dniu 30.04.2019 r. i dopiero
po ujawnieniu podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia byto
mozliwe zlozenie o§wiadczen w tym zakresie®”.

Przyczyna: Sekretarz Gminy Koszarawa wyjasnit m.in., iz ,,data 15 kwietnia
2019 roku, ktora widnieje na oswiadczeniach zarowno kierownika
Zamawiajgcego jak i czltonkow komisji przetargowej stanowi omytke
pisarskq. Prawidlowa data to oczywiscie 30 kwiecien 2019 r ,,

W  kontrolowanym postgpowaniu nieprawidtowo wskazano wysokos¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszonego w formie
ubezpieczenia lub gwarancji bankowej. W rozdz. VIII ust. 3 siwz oraz § 11

81 Zalacznikami do protokotu postgpowania sa wszystkie dokumenty zwiazane z przebiegiem tego postepowania, od momentu
rozpoczgcia jego przygotowania przez zamawiajacego do momentu zawarcia umowy o zamowienie publiczne, zarowno: przywotane
w tre$ci wzoru protokotu (dotyczace m.in. szacowania warto$ci zamowienia, publikacji ogloszenia, powotania komisji przetargowej)
jak i wymienione przyktadowo w art. 96 ust. 2 pzp (m.in. oferty, opinie biegtych, umowa itd.), - jak réwniez inne niewymienione
wprost w ww. przepisie  (tj. specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej,
zawiadomienie o terminie zawarcia umowy itp.). W praktyce w omawianej czgsci protokotu, zamawiajacy winien wymienié
wszystkie dokumenty zebrane w prowadzonej przez niego dokumentacji postgpowania w sprawie udzielenia konkretnego
zamdwienia publicznego.
%2 Analiza przestanek wylaczenia z postepowania okre§lonych w art. 17 ust. 1 pzp prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia,
badz nie istnienia tych przestanek, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorace
udzial w postepowaniu (wykonawcy). Przemawia za tym fakt, iz przestanki te odnosza si¢ do istnienia okreslonych relacji
(rodzinnych, prawnych, faktycznych) pomiedzy osoba dokonujacg czynnosci w postgpowaniu po stronie zamawiajacego a
wykonawca. Wyjatek stanowi jedynie przestanka okreslona w art. 17 ust. 1 pkt 5 pzp, ktorej istnienie moze by¢ ustalone juz w
momencie wszczgcia postgpowania (karalnos¢ za przestgpstwa wskazane w tym przepisie). Zatem z samej istoty przestanek
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 pzp wnika, iz o§wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci stanowiacych podstawe
wylaczenia z postgpowania moze by¢ ztozone dopiero po ujawnieniu podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia
publicznego (wykonawcow). Z reguly nastepowac to bedzie z chwilg otwarcia ofert (arg. z art. 86 ust. 4 pzp). Przy czym brak
jest przestanek - tak jurydycznych, jak i faktycznych - wskazujacych, iz o$wiadczenie w zakresie podstawy wylaczenia
okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 pzp, powinno by¢ skladane wcze$niej, przed o$wiadczeniem w zakresie przestanek
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 pzp.
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Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan z
danego obszaru kontroli

w przypadku

stwierdzonych

nieprawidlowosci:

IV. Uwagi
pokontrolne

zalecenia

ust. 2 projektu umowy z wykonawcag, ustalono termin waznos$ci gwarancji
jako sume: okresu r¢kojmi powigkszonego o 14 dni — w zakresie kwoty
stanowigcej 30% zabezpieczenia oraz terminu koncowego wykonania robot
powickszonego o 30 dni — w zakresie kwoty stanowiace] 70%
zabezpieczenia. Tak sformutowany zapis umowny jest wbrew wymogom

art. 147 pzp, gdyz dopuszczatl ustalenie w dokumencie gwarancyjnym
wysoko$ci wnoszonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (sumy
gwarancyjnej) na poziomie 70% kwoty wymaganego zabezpieczenia w
okresie od zawarcia umowy do zakonczenia roboét budowlanych
powigkszonym o 30 dni, w sytuacji gdy omawiane zabezpieczenie w tym
okresie winno wynosi¢ 100%.

Przyczyna: Sekretarz Gminy Koszarawa wyjasnit m.in., iz ,, Zaréwno pkt
VIII ust. 3 SIWZ, jak i par. 12 ust. 4 umow z wykonawcami zapewniajq

prawidtowq wysokos¢ wnoszonego zabezpieczenia naleZytego wykonania
umowy w przypadku zlozemia go w postaci gwarancji bankowej Ilub
ubezpieczeniowej tj. w okresie do koncowego wykonania robot w wysokosci
100% (konieczne jest zsumowanie obu wskazanych w tych zapisach wartosci
tj. 70% i 30%, gdyz okres do koncowego wykonania robot oraz okres rekojmi
sq okresami, ktore si¢ pokrywajq) oraz w okresie rekojmi w wysokosci 30 %.
O powyzszym sposobie rozumienia pkt VIII ust. 3 SIWZ oraz par. 12 ust. 4
umow z wykonawcami, pomimo by¢ moze niefortunnie sformutowanych
zapisow, swiadczq zapisy pozostaltych ustepow par. 12 umow z
wykonawcami”’

Mimo powyzszego zapisu, wykonawcy w kazdym skontrolowanym
postgpowaniu przedstawili dokument gwarancyjny tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Ww sprawie zamoéwienia publicznego
opiewajacy na prawidlowg sume¢ gwarancyjna.

Pan Czestaw Majdak — W¢jt Gminy Koszarawa
Pani Magdalena Tomaszek - podinspektor ds. zamowien publicznych i
inwestycji

Zalecam podjecie dziatan zmierzajacych do:

1. prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkdw otrzymanych

Z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow w sposob

umozliwiajacy petng kontrolg procesu ich wplywu oraz rozliczenia,

2. ksiggowania zaptaty faktury zgodnie ze stanem faktycznym,

3. wprowadzaniem do ewidencji konta 011 wykonanych robot budowlanych

celem ich ujmowania w ww. ewidencji w okresach sprawozdawczych, w

ktoérych zostaly one odebrane,

4. zainstalowania w miejscu realizacji zadan tablic informacyjnych

wskazujacej, ze zadanie zostato dofinansowane ze srodkow rezerwy celowej

budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych
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V. Pouczenie

i Administracji,

5. realizacji postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
w zakresie:

- zalaczania do protokotu z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego wszystkich dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2,

- zamieszczenia w specyfikacjach istotnych warunkéw zamodwienia
pouczenia o srodkach odwotawczych przystugujacych wykonawcy w toku
postepowania o udzielenie zamowienia, ktore minimalnie winno zawierac
wyliczenie $rodkéw, jakie przystuguja wykonawcy oraz opis sposobu
I terminu ich skladania,

- skladania o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci bedacych
podstawg wylaczenia z udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego celem sktadania ich po ujawnieniu podmiotéw ubiegajacych si¢
o udzielenie zamowienia,

- prawidlowego wskazywania wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wnoszonego w formie ubezpieczenia lub gwarancji
bankowej.

Oczekuj¢ przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody
Joanna Stynwak
Zastepca Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie//
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