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Znak: FN.310.1.1.2019

Na podstawie art. 14] § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2019.900 tj. z dnia 2019.05.14), Wajt Gminy Koszarawa stwierdza, ze stanowisko
Whnioskodawey przedstawione we wniosku z dnia 24 czerwca 2019 r., (data wptywu 25
czerwea 2019 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku
od czgsei nieruchomosci, uzytkowanych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

— jest nieprawidlowe.

1. Przedstawione zapytanie
a. Czy w zaistnialym stanie faktycznym Wnioskodawca jest zobowiazany do
wykazania czgéci powierzchni lokalu mieszkalnego przeznaczonego pod
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i w konsekwencji winien odprowadzié
od tej czgsci podatek od nieruchomosci w wysokosci odpowiedniej dla lokali
uzytkowych przeznaczonych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej,



b. Czy w zaistnialym stanie faktycznym Wnioskodawca jest zobowiazany do
wykazania cz¢sci powierzchni nieruchomosci przeznaczonej pod parking dla
samochodéw wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i w konsekwencji winien odprowadzié od tej czesci dziatki
podatek od nieruchomosci w wysokoéci odpowiedniej dla nieruchomoéci

przeznaczonych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

2. Stan faktyczny sprawy

Whnioskodawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma

z siedzibg w Koszarawie, w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa trudni sie m.in.
transportem drogowym towardw. Wnioskodawca jest wiascicielem dwoch pojazdéw
m-ki 1 . Stalym miejscem wykonywania dziatalnosci jest
miejscowos¢ Koszarawa ktére to stanowi réwniez aktualne miejsce statego
zamieszkania Wnioskodawcy. Pod wskazanym adres Wnioskodawca realizuje
czynnos$ci zwigzane z wystawianiem faktur Vat oraz prowadzeniem dokumentacji zas
pojazdy stanowiace wiasnos¢ Wnioskodawcy sa parkowane na terenie nieruchomosci
poza godzinami pracy. W pozostalym okresie czasu nieruchomo$é gruntowa oraz
pomieszczenie przeznaczone do prowadzenia dzialalnosci wykorzystywane sg na cele
mieszkalno-rekreacyjne. Wnioskodawca korzysta z ww. nieruchomosci & dzieki
uprzejmosci swych rodzicow (wiascicieli) a ponadto nie wlicza kosztéw ponoszonych

na utrzymanie nieruchomosci do kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

3. Stanowisko Wnioskodawcy
Whioskodawca stoi na stanowisku, ze powierzchnia mieszkalna, wykorzystywana w
ramach prowadzonej dzialalnosci (przygotowania dokumentacji, faktury, raporty),
oraz teren poza domem, na ktérym ustawiane sa samochody transportowe nie moga
by¢ oblozone podatkiem od nieruchomosei w stawce odpowiadajacej wysokosci
zobowigzania podatkowego wilasciwego dla przedsiebiorcéw, bowiem nie sa to
obszary wydzielone pod prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i spelniaja one w
przewazajace] czgsci czasu funkcje mieszkalne i gospodarcze niezwigzane z
dziatalnoscig transportows. Wnioskodawca powotuje si¢ m.in. na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11.7.1992 r., sygn. akt: SA/Wr 650/92, z ktérego
wynika, ze cze$¢ budynku mieszkalnego moze by¢ opodatkowana wyzsza stawka

podatku od nieruchomosci, przewidziang dla firm, jezeli zostala przeznaczona do



prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wytaczeniem funkcji mieszkalnych i innych,

zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U.2019.1170 tj. z dnia 2019.06.25 dalej. jako u.p.o.l.)
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiddaczami samoistnymi'
nieruchomoséei lub obiektow budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow,
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci. Zgodnie z
art. la ust. 1 pkt 3 u.p.ol., grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej to takie, ktoére sa w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntdow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
jeziorami i zajetych na zbiomiki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzysty\;vany do prowadzenia tej

dziatalnosci ze wzgleddw technicznych.

7 przytoczonej definicji wynika jednoznacznie, ze juz sam fakt posiadania przez
przedsigbiorce budynku, budowli lub gruntu skutkuje tym, 7e sa one zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca jednak wyraznie wylaczyt
z tego zakresu budynki mieszkalne. Pomimo ze sa one w posiadaniu przedsi¢biorey, to
itak nalezy je opodatkowaé stawkami wiasciwymi dla budynkéw mieszkalnych.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l. jest mowa o
stawce podatku dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Oznacza to, ze budynek mieszkalny lub jego czeéé, o ile jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, powinien by¢é opodatkowany stawkami

najwyzszymi.



Przez "zajgcie" nalezy rozumied wykorzystanie budynku na dziatalnogé gospodarcza 7z
wylaczeniem innych funkcji. Tym samym, jezeli podatnik wykorzystuje czesé lokalu
micszkalnego na cele zwiazane z prowadzeniem biura, ale jednoczesnie w nim
zamieszkuje to, nie mozna méwic o "zajeciu” budynku mieszkalnego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Na stanowisku takim stanat Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzajac, ze sformutowanie "zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
0znacza, ze czgs¢ mieszkalna budynku musi by¢ przeznaczona do prowadzenia w nigj
dzialalnoéci gospodarczej z wylaczeniem funkcji mieszkalnych i innych zwiazanych z
zamieszkiwaniem w budynku. Stanowisko to w dalszym ciagu pozostaje aktualne.
W rezultacie, zarejestrowanie firmy w mieszkaniu nie stanowi podstawy do placenia
wyzszego podatku - inaczej sytuacja wyglada w przypadku, gdy przedsiebiorca
wydziela np. caly pokéj i tworzy w nim biuro lub gabinet, w ktérym w sposéb ciagly
przyjmowani sg interesanci badz $wiadczone sg ushugi. Nadto przy ocenie stanu
faktycznego organ bierze pod uwage warunki okreslone w art. 71 ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktérym przez zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci rozumie sie w szczegdlnosei:
® przerobke pomieszezenia z przeznaczeniem na pobyt ludzi, albo przeznaczenie
do uzytku publicznego lokalu lub pomieszczenia, ktére uprzednio miato inne
przeznaczenie badz bylo budowane w innym celu, w tym takze przeznaczenie
pomieszczen mieszkalnych na cele niemieszkalne,
* podjecie albo zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dzialalnosci
zmieniajacej warunki bezpieczefistwa pozarowego, powodziowego lub pracy,
warunki zdrowotne, higieniczno-sanitarne lub ochrony $rodowiska, badz

wielkos¢ lub ukiad obcigzen.

Powyzsze ma jednakze ograniczone znaczenie w ninigjszym przypadku, bowiem
zgodnie z fiskalnymi celami opodatkowania, ale takze jako odpowiednik praktyki
obrotu cywilnoprawnego, traktuje ustawodawca tytuly prawne posiadania, ktére
skutkuja uzyskaniem statusu podatnika podatku od nieruchomosci. Ogranicza je przy
tym do nieruchomosci badz ich czesci czy tez obiektow budowlanych badz ich czesci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub tes wilasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez stusznie stwierdza WSA w Krakowie w wyroku z dnia 26
marca 2010 r. (I SA/Kr 1519/09, LEX nr 580202), ze "fakt wykorzystywania eruntu




przez przedsiebiorce na podstawie zawartej umowy dzierzawy skutkuie tym. ze na

gruncie prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza. jednakze dzierzawca gruntu nie jest

zobowiazany do zaplaty podatku., bowiem jest jedvnie posiadaczem zaleznvm'".

Podobnie rzecz si¢ ma w niniejszym przypadku z ta réznica, ze Wnioskodawca
dysponuje lokalem przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] bez
tytulu prawnego, co nie powoduje Ze staje sie on podatnikiem podatku od

nieruchomosci.

Powyzsze uwagi w znacznym stopniu nalezy odnies¢ do drugiego z pytan
postawionych przez Wnioskodawce z ta réznica, ze niezbedne jest w niniejszym
przypadku przywolanie tredci art. 5 ust.1 pkt 1 lit. a w.p.o.l. z ktérego wynika, iz Rada
Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym
ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw - 0,93 zt od 1 m? powierzchni. Wnioskodawca wykorzystuje
czes¢ gruntu na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, poprzez
zorganizowanie na nieruchomosci zlokalizowanej w Koszarawie na dziatce o

parkingu dla samochodéw m-ki Fiat Ducato i Peugeot Boxer. Réwnoczesnie
charakter wiladztwa Wnioskodawey nad czescia gruntu zajeta na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci wskazuje na posiadanie zalezne, co sprawia ze
Wnioskodawca nie jest zobowigzany do zaplaty podatku,' W przeciwienstwie do

wlasciciela nieruchomosci.

Podsumowanie

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie jest zobowiazany do zaplaty
podatku od nieruchomosci w stawce wlasciwej dla przedsiebiorcow tak w odniesieniu
do czesci budynku, wykorzystywanego na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jak i w odniesieniu do czesci gruntu wykorzystywanego jako parking.
Stanowisko takie wynika jednakze z faktu, ze Wnioskodawca (jako posiadacz zalezny)
nie jest i nie moze by¢ podatnikiem bowiem nieruchomoséci nie stanowig wilasnosei
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, co czyniloby posiadacza
zaleznego podatnikiem podatku od nieruchomosci. Warto przypomnieé, Zze w

zaistnialym stanie faktycznym podatnikiem podatku od nieruchomosci jest jej



wiasciciel zas zaplata podatku przez osobg niebedaca podatnikiem (np. posiadacza

zaleznego) ma ten skutek, ze nie powoduje wygasniecia zobowiazania podatkowego.
Biorgc pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja po usunig¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej. Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach,
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Wojta Gminy Koszarawa w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu interpretacji (art. 53 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi -
Dz.U. z 2017r. poz. 1369).

Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarZenia, jezeli shuzyly one
skarzacemu w postgpowaniu przed organem wiasciwym w s}arawie, chyba ze skarge
wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. Przez
wyczerpanie Srodkow zaskarzenia nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej stronie nie
przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotlanie lub ponaglenie,
przewidziany w ustawie. Jezeli stronie przyshuguje prawo do zwrocenia sie do organu,
ktory wydal decyzjg¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
wnies¢ skarge na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa (art. 52 ww. ustawy —

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi).




