Uchwala Nr 4200/11/71/2018
z dnia 11 kwietnia 2018 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Koszarawa sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) - |l Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Koszarawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Koszarawa dzialajacego na podstawie

art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.



poz. 2077 zpdzn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem

ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwatg Rady Gminy Koszarawa
Nr XXV1/127/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok — nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1773), za wyjatkiem danych dotyczacych wydatkéw na programy finansowane
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych /s.35, s.40-41/ w stosunku do zawartych w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2.  Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore zostaty przedstawione w szczegotowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej | wyniosty:
- dochody 12.198.115,65 zk, tj.  94,5% planu,
- wydatki 12.039.283,42 z}, tj.  92,0% planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 158.832,23 zl,

wobec planowanego deficytu budzetu w wysokosci -183.956,87 zl.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych 1 wolne §rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne

srodki jedynie 0 kwote zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udziatem S$rodkow,
2



0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane

w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie
727.606,98 z1;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktére gromadzity srodki na wydzielonym rachunku dochoddéw i przeznaczaty je

na finansowanie wydatkow.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sktad sygnalizuje, ze z tresci sprawozdania /s.7 1 s.31/ wynika, ze wysoko$¢ dochodow
uzyskanych z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przewyzszyta
kwote wydatkéw poniesionych na wyznaczone prawnie cele. Wedlug przedstawionych
danych nie zostaly wykorzystane srodki w wysoko$ci 12.627,74 zt. W zwiazku z tym Sktad
przypomina, ze stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.)
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z opfat
okreslonych w art. 11' tej ustawy powinny zosta¢ wykorzystane na realizacje gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktoérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. Sktad ponadto
zauwaza, ze w tabeli ,,Dochody wlasne” /s.14-15/ wykazano kwot¢ dochodéw z tytulu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, a takze wplywy z tytulu optaty skarbowej, jak
i odsetek od niererminowych wplat ztytulu podatkow i optat, niezgodne z kwotami
wykazanymi w innych czesciach sprawozdania /kolumny 4 i 5 tabeli ,,Wykonanie dochodow

gminy Koszarawa za 2017 rok” s. 6, s. 12/.



4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutow dtuznych, na koniec 2017
roku wynosit 947.456 zl, co stanowito 7,8% wykonanych dochodéw. Sklad w tym miejscu
zauwaza, ze Gminny OSrodek Kultury w Koszarawie posiadal na koniec 2017 roku
zobowiazania wymagalne w lacznej kwocie 81.127,80 zi, w tym wobec ZUS, co wykazano
w zalgczniku nr 8 — ,Sprawozdanie z realizacji planéw finansowych jednostek kultury dla
ktérych organem zatozycielskim jest Gmina Koszarawa za 2017 rok”. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
I terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowiazan, co dotyczy takze
samorzadowych instytucji kultury. Inne postgpowanie narusza przepisy tej ustawy,
a ponadto moze wyczerpywaé¢ znamiona czynu zabronionego uregulowanego w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.).

5. Na koniec 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
ustalony dla poszczego6lnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2017

roku - ulega poprawie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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