Uchwala Nr 4200/1/163/2017
z dnia 7 listopada 2017 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosei splaty przez Gmin¢ Koszarawa kredytu

diugoterminowego w kwocie 400.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016 1. poz. 1870 z pdzn. zm.) - I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowcezyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje sig pozytywna opinig o mozliwosci splaty przez Gming Koszarawa kredytu
dhugoterminowego w kwocie 400.000 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwoscr splaty kredytu przez Gming Koszarawa zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

w okresie obejmujacym zaciagniecie 1 splate zobowiazan. Podstawa zaciagniecia kredytu jest



uchwala Rady Gminy Koszarawa Nr XXXIV/163/17 z dnia 11 wrzednia 2017 roku w sprawie
zaciagniecia kredytu diugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Koszarawa w 2017 rok, zmieniona uchwala Nr XXXV/165/17 z dnia 4 pazdziernika
2017 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIV/163/17 Rady Gminy Koszarawa z dnia
11 wrzeénia 2017 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Koszarawa w 2017 rok. Zgodnie z uchwatami kredyt
w kwocie 400.000 z1 zostanie zaciagniety z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Koszarawa w 2017 roku /w kwocie 281.886 zl/ oraz na splate
zobowiazan z tytulu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéow /w kwocie 118.114 zl/.
Sptata kredytu przypadac bedzie na lata 2019-2022 1 nastapi z dochodéw budzetu Gminy
Koszarawa. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel wlasny Gminy Koszarawa wraz

z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwoscl splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Koszarawa w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy na 2017 rok. po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 12.923.607,42 zi,
- przychody ogétem w kwocie 1.119.582.26 =1,
w tym z tyfudu:
- wrioskowanego kredyiu w kwocie 400.000,00 =L,
- pozostalych kredytdw w kwocie 672.456,00 =1,
- wolnych srodkow w kwocie 47.126,26 =,
- wydatki ogolem w kwocie 13.720.733,68 zl,
- rozchody ogélem w kwocie 322.456,00 zl,

w tym z tytulu:
- splaty kredytow w kwocie 332.456,00 zl.

Uchwata budzetowa Gminy Koszarawa podjeta na 2017 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870
z pozn. zm.), okresla limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw 1 pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 800.000 zt oraz na splate wczesniegj
zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow w wysokosci 272.456 zi,

w ktorych miesci sie zaciggane zobowigzanie.



Budzet na 2017 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne érodki. Te zasad¢ réwnowazenia

budzetu w czedci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Koszarawa jest uchwala Rady
Gminy Koszarawa Nr XXV1/126/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koszarawa na lata 2017-2029 wraz z jej zmianami.
W wieloletniej prognozie finansowe;j i jej zmianach zostaty uwzglgdnione spfaty rat oraz koszty
obslugi kredytow zaciagnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia
kredytow i pozyczek, w tym takze kredytu ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie
zprognoza w okresie splaty przedmiotowego kredytu budzet Gminy moga obciazy¢
ewentualne splaty wynikajace z udzielonego porgezenia. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz
w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszezegélnych zobowiazan oraz

potencjalna splate porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papierow wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspoltworzonego przez jednostke zwiazku, ' do
planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy dopuszezalny wskaznik *splaty
zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia sie wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
ozmianie  niektorych  ustaw ~w  zwiazku  zrealizacja  ustawy  budzetowej

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pézn. zm.) 1 z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku —



Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pozn.
Zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach 2017-
2022, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowaé zaciagniecie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty diugu,
w stosunku do planowanych dochodéw ogdlem budzetu gminy, w kazdym roku objgtym
prognoza nie sa wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzaf ustalony dla

poszczegolnych lat.

QObciazenia te wynosza:

- w roku 2017- 3,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,05 %,
- wroku 2018- 3,27 %, przy dopuszezalnym wskazniku 4,18 %o,
- w roku 2019- 5,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,43 %,
- w roku 2020- 5,43 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,40 %,
- w roku 2021- 5,88 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,42 %,

- wroku 2022- 5,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,83 %,

Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytow i pozyczek
wymienionych w art. 243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do sptaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez Gming Koszarawa, co
wynika z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwiazku
wspottworzonego przez Gmine. niekorzystajace z wytaczen ustawowych i przypadajace do
sptaty wedhug danych z poz. 9.3 zalacznika nr 1 do ww. uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej w latach 2017-2027 wynosza tacznie 1.848.057.23 zl.

Zwazywszy na znane tutejszej Izbie dane z wykonania budzetu Gminy Koszarawa za
2016 rok nalezy wspomnie¢, iz omawiana relacja doznaje poprawy w latach 2017-2019 w ten
sposob, ze wystepujaca roznica do granicznego wskaznika powieksza si¢ z 2,71% do 3,64%
w 2017 roku, z 0,91% do 1.84% w 2018 roku oraz z 0,15% do 1,09% w 2019 roku.

W uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej przyjgto w 2018 roku wielkosci
dochodéw biezacych oraz wydatkdéw biezacych, ktoérych realistycznos¢ w ocenie Skiadu
Orzekajacego budzi watpliwosci. W 2018 roku prognozuje sig¢ dochody biezace w kwocie

12.690.000 zb. wyzsze o 126.392,58 zI w stosunku do planowanych na rok 2017 (wzrost



0 1,1%). Z kolei wydatki biezace planuje sie na kwotg 11.598.439,37 zl, nizsze 0 470.848.,51 zt
w stosunku do roku 2017 (spadek o 3.90%)

Jak wynika z dodatkowych wyjasnien zlozonych przez Wéjta Gminy na zadanie tut. Izby

pismem Nr ZZB-4210/11/33/17 z dnia 2 listopada 2017 roku, podstawy dla przyjecia powyzszych
wielkoéci byty nastgpujace, cyt:
W poszczegolnyeh latach w prognozie wieloletniej przedstawiony spadek wydatkow biezgcych
w  stosunku do wvdatkéw biezqeych  roku  budzetowego 2017, jest Scisle powigzany
z planowanymi dochodami biezqeymi w latach 2018-2026, w ktérych rowniez przyjeto wartosci
ksztattujgee dochody obnizone w stosunku do roku budzetowego 2017. Dotyczq one glownie
dochodéw w grupie dochodow biezqeyeh z tytulu dotacyi i Srodkéw przeznaczonych na cele biezqce.
Przyjete w prognozie obnizone wartosci wynikajq z ostroznej wyceny zadanh w zakresie pomocy
spolecznej, gdzie kryteria pozwalajgee na uchwycenie zwigzku z rzeczywistosciq stajq si¢ aktualne
po  otrzymaniu  wskaznikéw w  danym  roku na  podstawie  danych otrzymanych
w decyzjach. Jako podstawe do WPF przyjeto kwoty dochodow z lego tytutu przyjmujge minimalna
kwote bazowq. Drugim elementem wplywajqeym na wysoko$¢ dotacji na zadania biezqce sq dotacje
na zadania przedszkolne dotyczqce dzieci 6 letnich, ktore zostaly objete kwotq subwencji
o$wiatowej, co réwniez ma wphyw na zmniejszenie dotacji w danym roku. Kwoty planowanych,
biezgeych dochodow budzetowych majg zatem bezposredni wplyw na planowanie wydatkdw
biezgcyeh. Istotnym elementem branym pod uwage od roku 2018, réwniez zmniejszajqcym wydatki
biezgce sq zmiany, w  funkcjonowaniu naszych  jednostek oswiatowych
i planowanymi oszczednosciami w trym zakresie.”

7 obowiazujacej wieloletniej prognozy finansowej wynika spadek w 2018 roku w pozycji
[1.1.5] tj. dochodéw biezacych z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
0397.297.60 zt (0o 13.1%) co byloby potwierdzeniem wyjasnien ztozonych przez' Wojta.
Jednoczesnie w zlozonych wyjasnieniach nic zostaty przedstawione Zrédta dochodow biczacych
w wyniku ktérych nastapi w 2018 roku wzrost ogdlnej kwoty dochodow biezacych pomimo
planowanej nizszej kwoty dochodéw z tytutu dotacji na zadania biezace.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci sptaty kredytu, Skiad Orzekajacy dokonat
analizy sytuacji finansowej Gminy, uwzglgdniajac dane dotyczace lat przysztych, ktore zostaty
zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj. w zarzadzeniu
Wojta Gminy Koszarawa Nr 36/2017 z dnia 2 listopada 2017 roku w sprawie zmiany w Wieloletnice]

Prognozy Finansowej Gminy Koszarawa na lata 2017-2029.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



