Uchwala Nr 4200/11/158/2017
Z dnia 2 pazdziernika 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Weojta Gminy Koszarawa informacji

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy Koszarawa
informacji o0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku -

Z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2017 roku (data stempla pocztowego: 30.08.2017 r.) Wojt Gminy
Koszarawa, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), przedstawil Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej,
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze

potrocze 2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze poirocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji 0 przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2017 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze poirocze 2017 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
€) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane nie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.),



— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014

r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak, ze w czg$ci danych zamieszczonych w przedtozone;j
informacji oraz jej zalgcznikach wystepujg roznego rodzaju niezgodnosci i omyiki, dotyczace
w szczegolnosci:

1) wykazania w zalgczniku nr la — ,,Wykonanie dochodéw gminy Koszarawa za I potrocze
2017 roku” kwot niezgodnych z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku, co dotyczy:
- kwoty sumy planu i wykonania dzialu 758 — ,,R6zne rozliczenia” (s.8). W informacji
wykazano kwoty w wysokosci 5.790.706,00 zt plan oraz 3.405.612,00 zt wykonanie,
natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (odpowiadajace
warto$cig sumie poszczegolnych rozdziatow tego dzialu wykazanych w informacji)
w tym dziale wynoszg 6.571.463,00 zt plan oraz 3.878.582 wykonanie;
- kwoty sumy wykonania dziatu 801 — ,,O$wiata i wychowanie” (5.8). W informacji
wykazano kwot¢ wykonania 148.606,92 zl, natomiast kwota wykazana
W sprawozdaniu budzetowym w tym dziale wynosi 95.113,88 zt;
- kwoty sumy planu i wykonania rozdziatu 80104 — ,,Przedszkola” (s.9). W informacji
wykazano kwoty w wysokosci 153.220,00 zt plan oraz 80.486,42 zt wykonanie,
natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S (odpowiadajace wartoscig sumie
poszczego6lnych paragrafow tego rozdziatu wykazanych w informacji) w tym rozdziale
wynosza 225.234,28 zt plan oraz 77.083,42 zt wykonanie;
2) wykazywania btgdnych kwot sumowania w zataczniku nr 2a — ,,Zestawienie tabelaryczne
wydatkow za [ poélrocze 2017 roku zgodnie z uchwalg budzetowa ze zmianami
i wykonaniem”, co dotyczy:
- kwoty sumy planowanych wydatkow zwigzanych z realizacja statutowych zadan
jednostek budzetowych (s.24). Wykazano sume¢ wydatkéw w tej grupie w kwocie
1.555.763,49 zt podczas, gdy suma ta wynosi 1.581.876,49 zi. Ta ostatnig kwote
wykazano na stronie 2 informacji;
- kwoty ogoétem planowanych wydatkéw (s.25). Wykazano sume¢ wszystkich
planowanych wydatkow w kwocie 11.571.046 zl, podczas, gdy suma ta wynosi

13.454.877,29 zt. Tq ostatnig kwotg wykazano na stronie 2 informacji;



- kwoty ogdtem wykonanych wydatkow. Wykazano sum¢ wszystkich wykonanych
wydatkéw w kwocie 5.582.119,10 zl, podczas, gdy suma ta wynosi 6.327.403,44 zt.

Ta ostatnig kwote wykazano na stronie 3 informacji.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2017 roku

przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  6.865.907,40 z1, tj. 54,4 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysoko$ci ~ 6.327.403,44 z1, tj. 47,0 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poétroczu 2017 roku byt dodatni i wynidst
538.503,96 zI, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego
w wysokos$ci — 826.445,80 zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy ponadto przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust.
2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezgce mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly

przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poOtroczu roku budzetowego relacja
wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
0 finansach publicznych, zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu
tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastg¢pujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej relacji w latach 2023 i 2024. Spelnienie
relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tych latach powaznie zagrozone, gdyz
zgodnie z WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ do jego granicznego
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gornego poziomu, a réznica do maksymalnego limitu wynosi odpowiednio tylko 0,17%
w 2023 roku i 0,23% w 2024 roku. Ponadto w 2018 roku omawiana relacja zostanie
zachowana tylko przy zastosowaniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 wyzej
wymienionej ustawy. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu
zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu
spetienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,
lub niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy. Gmina
do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w
art. 243 ust. 1, ustawy dodala przypadajace do splaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan wspéttworzonego Zwiazku, co wynika z przepisu art. 244 ust. 1 ustawy.
Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku wspottworzonego przez Gming, niekorzystajace
z wylaczen ustawowych 1 przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do
ww. uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019-2027 wynoszg
tacznie 1.848.057,23 zi. W przypadku Gminy wazne jest monitorowanie stanu realizacji

zobowigzan przez wspottworzony Zwigzek.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen
I gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2017 roku wyniosta 933.684 zl, co stanowito 7,4 % planowanych dochodow
w 2017 roku. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, w zakresie wystepowania zobowigzan
wymagalnych, czyli uznanych za bezsporne przez samorzadows instytucje kultury — Gminny
Osrodek Kultury bedaca dtuznikiem, ktorych termin platnosci juz uptynat, a ktore nie zostaty
ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci 37.707,56 zl, w tym dotyczacych sktadek ZUS
i niezaptaconego w terminie podatku dochodowego. Stanowi to 0 naruszeniu przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w informacji o przebiegu przedsigwzigé
stanowigcym zatgcznik nr 2 do ,Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz przebiegu realizacji przedsigwzig¢ Gminy Koszarawa za I potrocze 2017

roku“ wykazano wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
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realizowanymi z udzialem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.463.619,29 zi, ktora stanowi taczng kwote wydatkow na
wszystkie przedsigwzigcia. W zataczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej na dzien
30 czerwca 2017 roku kwote limitu wydatkoéw w 2017 roku na ww. projekty, zadania

I programy wykazano w kwocie zt 126.869,92 zt.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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