Uchwala Nr 4200/11/186/2015
z dnia 30 listopada 2015 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Koszarawa dlugoterminowego

kredytu w kwocie 300.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opinie o mozliwosci splaty przez Gmine Koszarawa
dlugoterminowego kredytu w kwocie 300.000 zi wraz z zastrzezemiami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinil.

82

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 pkt 1 powolanej na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy wydawanie, na
wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci

splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Koszarawa zostala wydana
w oparciu o materialty obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujacym zaciagniecie 1 splate zobowigzania. Podstawa zaciagniecia kredytu

jest uchwata Rady Gminy Koszarawa Nr XII/53/15 z dnia 30 pazdziermika 2015 roku



w sprawie: zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego. Kredyt w kwocie 300.000 =zl zostanie =zaciggnigty w 2015 roku
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkéw biezacych w kwocie 200.000 zt oraz na splate wczesniegj
zaciggnietych kredytéw w kwocie 100.000 zt. Z tym, ze Sklad Orzekajacy zaznacza, iz
wszystkic planowane wydatki biezace Gminy maja pokrycie wyzszych planowanych
dochodach biezacych, a zatem planowany deficyt do sfinansowania kredytem jest zwigzany
wylacznie z planowanymi wydatkami majatkowymi, a nie biezacymi. Ze wzgledu na przepis
art. 242 ustawy o finansach publicznych, poza wyjatkami zawartymi w przepisach
ustawowych., brak mozliwosci finansowania planowanych wydatkéw biezacych z kredytu
dhugoterminowego. Splata kredytu zgodnie z wnioskiem Wojta Gminy z dnia 16 listopada
2015 roku o wydanie opinii o mozliwosci splaty ww. kredytu nastapi w latach 2019-2021.
Zrédtem splaty kredytu beda dochody wlasne. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel

in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono - co nastepuje:

Budzet Gminy Koszarawa na 2015 rok po zmianach. zaklada:

- dochody ogdlem w kwocie 11.341.477,11 z},

- przychody ogdlem w kwocie 881.257,62 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 300.000,00 =i,

- pozostalych kredytow w kwocie 487.711,92 zi,

- wolnych srodkéw w kwocie 93.545,70 =i,

- wydatki ogodlem w kwocie 11.716.718,73 z1,

- rozchody ogolem w kwocie 506.016,00 zi,
w tym z tytulu:

- splaty pozyczki i kredytow w kwocie 506.016,00 zL.

Uchwata budzetowa Gminy Koszarawa podjeta na 2015 rok wraz ze zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 330.000 zt oraz na

splate wczesnie] zaciagnietych pozyczek i1 kredytow w kwocie lacznie 506.016 zi.



Zaciagniecie zobowigzania z tytulu przedmiotowego kredytu miesci sie w wyznaczonym
limicie.

Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzkg budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czescei biezace] przyjeto réwniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Koszarawa jest uchwala Rady
Gminy Koszarawa Nr III/16/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koszarawa na lata 2015-2027 wraz z jej
zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty
rat 1 koszty obshugi kredytow oraz pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich oraz
planowanych do zaciagniecia, w tym takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia.
Zgodnie z prognoza w okresie splaty kredytu budzet Gminy moga rdwniez obciazy¢
ewentualne splaty z tytutu porgczen i gwarancji. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktorych ujgto przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w planowanych
wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowiazan oraz potencjalna splate

poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspéitworzonego przez gmine zwiazku, do
planowanych dochodow ogélem budzetu, przekroczy dopuszeczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu te] relacji uwzglednia si¢ wytaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
art. 243a tej ustawy, a takze ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia

7 grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;



\

(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.) oraz z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.
zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowe] Gminy wynika, ze w latach
20152021, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowaé zaciggniecie 1 splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajgce ze
splaty dtugu, w stosunku do planowanych dochodow ogotem budzetu Gminy. w kazdym roku
objetym prognoza nie sg wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla
poszczegdlnych lat. Do lacznej kwoty przypadajacych do splaty pozyczek i kredytow,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do sptaty kwoty zobowigzan zwigzku
wspoltworzonego przez Gmine Koszarawa, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 244 ust. 1 te]
ustawy, za wyjatkiem opisanym w zastrzezeniach w dalszej czesci niniejszej opinii.

Obciazenia te wynosza:

-wroku 2015 - 5,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,19 %,
-wroku2016 - 3,43 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,30 %,
-wroku 2017 - 3,26 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,82 %,
-wroku2018 - 5,54 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,52 %,
-wroku2019 - 6,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,99 %,
- wroku 2020 - 5,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,50 %,
-wroku 2021 - 5,73 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,29 %.

Sklad Orzekajacy zauwaza takze, iz relacja o ktérej mowa powyzej, zostanie
zachowana w 2017 roku, dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytulow okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajgcy
przypomina, ze wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wklad
krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4
art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelienia warunkéw, o ktoérych mowa w ust.
3, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2. nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papieréw wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa

w ust. 1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowiazan zwigzanag z:



1) nieprzekazanymi $rodkami lub srodkami, w stosunku do ktdrych orzeczono zwrot;

2) niespetieniem warunkdw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.
Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie wnosi co nastepuje:

1. Gmina Koszarawa doliczyla niektére zobowiazania wspoltworzonego zwigzku -
niezgodnie z dyspozycja przepisu art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
albowiem zostaly wprowadzone do wieloletniej prognozy finansowej wylacznie
zobowigzania w zakresie naleznosci gléwnej Zwiazku Mi¢dzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu z tytulu emisji obligacji, wynikajace z podjetej ostatnio
uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
Nr V1/31/2015 z dnia 9 listopada 2015 roku.

2. Powyzsze budzi zastrzezenia, gdyz obciazenia te zgodnie z art. 244 ww. ustawy
winny by¢ doliczane w caloSci, tj. wraz z odsetkami od tego zobowiazania.

3. Obcigzenia wynikajace z odsetek od wyemitowanych obligacji przez Zwigzek

Mig¢dzygminny ds. Ekologii w Zywecu moga mieé¢ decydujace znaczenie dla

spelnienia przez Gmine obligatorvinej relacji z art. 243 ustawy i w ocenie Skladu

takze moga zagrozi¢ jej spelnieniu w niektérvch latach objetych okresem splaty

zaciaganego kredvtu.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad uwzglednil fakt, iz na podstawie art. 245 tej
ustawy, Zwiazek nie przekazal jeszcze gminom ostatecznej informacji w tym zakresie,
bo termin do jej przekazania jeszcze nie uplynal i jest uzalezniony od daty zaciagniecia
zobowigzania. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opinig, ale
z zastrzezeniami, gdyz dopiero ostateczna wysokosé¢ oprocentowania od wyemitowanych
obligacji przez wspéltworzony zwiazek, a przypadajaca do splaty przez Gmine
Koszarawa bedzie przesadzajgca dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy, a zatem
i mozliwosci uchwalenia budzetu przez Gmine, co dalej bedzie sie przekladaé¢ na

mozliwos¢ splaty kredytu.

Ponadto Skilad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu
o aktualnie obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia
nowych nieprzewidzianych okolicznoséci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym
poziomie lub koniecznosci zaciagniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja

finansowa jednostki moze ulec zmianie.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajgcego

CZLONEKT

Bernadeta Dfiedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



